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Introduccion

| sinhogarismo constituye una de las manifestaciones mas
graves de la exclusion social en las sociedades contemporaneas.
Lejos de ser un fendmeno marginal o aislado, su crecimiento en
numMerosos paises europeos refleja transformaciones econémicas,
sociales y politicas que han dificultado el acceso a derechos
basicos, especialmente el derecho a una vivienda digna. El
aumento de los precios de la vivienda, la precarizacion laboral, las
desigualdades sociales y las insuficiencias de los sistemas de
proteccion social han contribuido a que un numero cada vez
mayor de personas se encuentre en situacion de vulnerabilidad

residencial o directamente sin hogar.

El derecho a una vivienda digna se ha
convertido en el eje central de la exclusion social
europea

Este informe analiza la evolucion del sinhogarismo en Europa
desde una perspectiva multidimensional. En primer lugar, se
examina la crisis de la vivienda y su relacion con el incremento de
las personas sin hogar. Posteriormente, se estudian las principales
causas que explican este fendmeno y se presentan datos
comparativos entre distintos paises europeos. Asimismo, se aborda
la relacion entre el sinhogarismo y los procesos migratorios, la
pobreza y el desclasamiento social, prestando especial atencion a
la situacion especifica de las mujeres. Finalmente, se analizan las
politicas y ayudas existentes, asi como los procesos de
invisibilizacion y criminalizacion que afectan a las personas sin
hogar. El objetivo es ofrecer una vision global que permita
comprender la complejidad del fendmeno y los desafios que

plantea para las sociedades europeas actuales.



1. La crisis de
la vivienda
en Europa

a vivienda se ha convertido en uno de los principales
factores de desigualdad social en Europa. Lo que comenzdé como
un problema de acceso para jovenes y clases medias urbanas se ha
transformado en una crisis estructural que afecta especialmente a
los hogares de bajos ingresos, hasta el punto de alimentar el
crecimiento del sinhogarismo, la sobreocupacion y diversas formas

de exclusion residencial.

Los estudios de la Comision Europea y el Parlamento europeo

sitUan el origen en 2015, cuando el problema se acentua
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Comparando renta de los hogares con precios de alquiler y de compra de vivienda se
observa un deterioro general si hablamos de precios de compra, pero no tanto si nos
referimos a alquiler. Esos datos son promedio y no tienen en cuenta la diferente
intensidad de las tensiones que esta provocando la presion sobre los diferentes paises ni
la singular que pesa sobre las grandes ciudades ni sobre |la diversa escala de sufrimiento

gue provoca en las diferentes capas sociales, especialmente los asalariados.

Comparacion sintética 2015-2025
(indice aproximado 2015=100)

Pais Precio vivienda Alquileres Renta hogares Resultado

UE 165 122 135 Deterioro moderado-fuerte
Espaia 145-155 115-125 125-130 Deterioro fuerte

Alemania 170-180 120-130  130-140 Deterioro fuerte

Francia 120-130 10-120  125-135 Relativamente estable
Paises Bajos 180-200 130-140 130-140 Deterioro muy fuerte

Tabla 2. Elaboracion propia. Fuente: Eurostat. Precios vivienda y renta comparada en 3 trimestre 2025.

El crecimiento en los Paises Bajos destaca sobre el conjunto de los paises centrales de la
UE. La combinacion de una fuerte inmigracion, la presion que sufre Amsterdam como
gran ciudad turistica y la insuficiente oferta de nueva construccion son las causas
citadas. Otros paises del norte, como los balticos Estonia, Letonia y Lituania, o del centro,
como Hungria, han sufrido también, de forma sostenida en esa década los incrementos

de precios de alquiler y compra.

Francia se salva relativamente por el peso de la vivienda social y una regulacion estricta
del mercado inmobiliario. Pero son datos promedio que no impide que Paris, Marsella,

Lion o Burdeos destacan por sus agudos problemas.

El sur de Europa, (Grecia, ltalia, Espana y Portugal) que, junto a Irlanda, sufrio

especialmente la depresion inmobiliaria que provoco la crisis del 2008, han demorado



hasta 2020 la escalada de precios, aungque desde entonces sufren una aceleracion de

|las tensiones.

En general, nos encontramos ante una situacion paraddjica: aunque Europa sigue
siendo una de las regiones mas ricas del mundo, cada vez mas trabajadores europeos
tienen dificultades para acceder a una vivienda estable.

Las causas de esta crisis son diversas y conviene analizarlas por separado. Por un lado,

la consideracion creciente de la vivienda como activo financiero, por otro, el resurgir de
las megaurbesy los desplazamientos internos de poblacion que provocan alli una
escasez objetiva de vivienda. Los estudios destacan también como causa un gran
desfase en la construccion de vivienda nueva en parte debida a la paralisis que
provocaron las crisis del 2008 y del Covid19. Su efecto también afectd a la construccion
de vivienda sociales que desde esa fecha sufren una creciente escasez relativa. Por
ultimo, el mercado inmobiliario ha hecho aparecer nuevas figuras en gran parte
vinculadas al alquiler turistico, que reducen los periodos de alquiler.

Analicemos uno a uno esos factores.

1.1. Un cambio estructural: de valor de uso a activo financiero

Si comparamos cual era el comprador tipico de una vivienda hace 40 afos y en 2026
observamos una diferencia sustancial. Entonces, la vivienda se adquiria
principalmente para habitarla y el perfil del comprador era una familia con hijos o una
pareja joven, normalmente trabajadores asalariados. El precio dependia, sobre todo, de
variables muy concretas como eran el crecimiento demografico, el nivel del empleo y

los salarios o la capacidad de ahorro o endeudamiento familiar.

Ahora ese comprador sigue existiendo, pero compite con inversores institucionales
internacionales (fondos de inversion y pensiones, aseguradoras) o inversores nacionales

gue utilizan la vivienda como inversion refugio.

Este segundo perfil del inversor privado, que a veces se minusvalora o se subsume
erroneamente en el epigrafe de fondos de inversion, es especialmente relevante. En
muchas ciudades europeas familias con alto patrimonio diseminado en diferentes
sectores, jubilados con ahorro acumulado o inversores surgidos de las clases medias
compran vivienda no para habitarla sino para preservar rigueza (seguridad ante la

jubilacion, proteccion contra inflacion) o para complementar rentas.



Una estimacion sobre financiarizacion de la vivienda realizada por European Housing
Coop (Gabor D., Kohl S., 2022) concluye que hace 40 afos practicamente no existia la
inversion institucional mientras la inversion privada representaba solo entre un 10y un
20% de forma que la compra de usuarios de vivienda representaba entre el 80y el 90%
de las compras. Sin embargo, en 2025, el uso propio representa entre un 55y un 70%,
mientras la compra como inversion crece ano a aho. La inversion privada ha crecido
hasta un rango situado entre el 20 y el 35% del total y la de fondos institucionales entre

un 5y un 15%.

El resultado es que la demanda ya no depende Unicamente de las necesidades
habitacionales. Una parte creciente responde a compradores que se rigen por los
criterios de inversion que orientan los flujos financieros internacionales y las
valoraciones de la situacion financiera global, la politica monetaria de los Bancos
Centrales o las estrategias de inversion patrimonial de fondos de inversion y fondos de

pensiones.

Las cifras varian mucho segun paises y ciudades, pero la tendencia general es clara: la
vivienda sigue comprandose mayoritariamente para vivir en ella, pero una parte
creciente de la formacion de precios proviene de actores que compran como inversion o
refugio patrimonial. Este fendmeno es especialmente visible en Espana, Portugal,

Irlanda, Francia, Paises Bajos o Alemania.

Esa transformacion es precisamente |lo que muchos economistas y socidlogos

denominan financiarizacién de la vivienda.

Analizado por periodos, se trata de un fendmeno que se inicia y crece fuertemente
desde 1995 amparado en la liberalizacion financiera, la titulizacion de hipotecas y la
consiguiente expansion hipotecaria. Esa expansion se frena bruscamente con la crisis
del 2008, un periodo en el que aparecen los fondos oportunistas y se regulan
sociedades profesionales de gestion de activos imitando la légica de los Real State de
EEUU (Socimis en Espana). Entre 2013 y 2020 se acelera la inversion institucional que se
consolida, junto a la inversion patrimonial de particulares, hasta acaparar las mejores

opciones en barrios elegidos del centro de las megaurbes.

Aunque las estadisticas europeas todavia tienen limitaciones para distinguir con
precision todas las compras destinadas a uso propio frente a los diferentes tipos de

inversion, la evidencia acumulada desde los anos noventa muestran una transformacion



muy clara: la vivienda ha pasado progresivamente de ser un bien de consumo

duradero adquirido por hogares a convertirse también en un activo financiero global.

Segun el BCE, el volumen total de compras residenciales por inversores
institucionales se ha multiplicado por mas de tres desde 2013. Se vuelcan en las
grandes ciudades: Madrid, Paris, Dublin, Berlin y Amsterdam aparecen entre los
mercados mas expuestos. Lo importante no es que los fondos sean mayoria —no lo
son— sino que su capacidad financiera les permite influir en los precios de mercado
mucho mas de lo que reflejaria su cuota numeérica.

1.2.La escasez de oferta

Las instituciones de la UE senalan la escasez de oferta como uno de los principales
factores que impulsan la crisis de la vivienda. Al no haber suficientes viviendas
nuevas para satisfacer la demanda, los precios tienden a subir.

La demanda crece por muchos factores. A nivel estatal, la causa principal es el
aumento de la poblacion, sobre todo aquella en edad de formar un hogar. Como la
natalidad esta en declive el factor inmigracion aparece directamente relacionado con
la nueva demanda, principalmente a través de tensiones en el alquiler. Entre los paises
con fuerte crecimiento poblacional por efecto de la inmigracion y fuertes tensiones de
precios de vivienda se encuentran Irlanda, Espafna, Paises Bajos, Alemania y Reino

Unido, sin que haya estudios que puedan precisar su efecto directo o indirecto.

Sin embargo, hay otros factores que generan demanda sin necesidad de aumentar
la poblacion. Por un lado, las familias tienen cada vez menos descendencia y
demandan mas pisos de menor tamano; por otro, los divorcios, el envejecimiento y
los habitos sociales hace que cada vez haya mas hogares monoparentales, es decir,
mMas personas viviendo solas. Se trata de un cambio estructural y lento, pero con un
efecto muy importante. El tamano medio de los hogares en Espaha ha
experimentado una reduccion drastica, pasando de casi 4 miembros en 1970 a 2,5

personas en la actualidad y se estima pasara a 2,3 en 12 anos.

En todos esos casos lo que el mercado constata es que la tension de precios se debe,
en cualquier caso, a una demora en la oferta de pisos que no ha seguido los ritmos de
la demanda. Y a desajustes en la tipologia de la oferta y demanda, con menos pisos
de alquiler social o precio accesible.



En ello han influido las dos crisis recientes que sacudio al mundo. La crisis
financiera mundial de 2008 provoco un importante descenso de la inversion
en viviendas nuevas, incluidas las viviendas publicas de alquiler social. La
pandemia de COVID-19 ralentizé aun mas la construccion residencial al
interrumpir los procesos de concesion de licencias, retrasar las entregas de

materiales y provocar escasez de mano de obra.
La estimacion mas relevante del déficit total de vivienda en la UE procede

del Plan Europeo de Vivienda Asequible (European Commission, 2026)
realizado por la propia Comision Europea que ha decidido asumir como

propio el problema dada su dimension.

Calcula que Europa necesita construir mas de 2,2 millones de viviendas al
ano para satisfacer la demanda actual, mientras se construyen
aproximadamente 1,6 millones. Eso implica un déficit de produccién de unas

650.000 viviendas anuales.
La Comision destaca paraddjicamente un hecho sorprendente

aproximadamente el 20% de las viviendas europeas estan desocupadas,
mientras persiste una enorme escasez de vivienda asequible. De modo, que

hay un desajuste estructural y espacial que combina fendmenos diversos.

El informe detecta tres problemas simultaneos: falta de construccién en areas
de fuerte crecimiento, mala distribucion territorial de la vivienda existente y
escasez extrema de vivienda accesible para rentas medias y bajas. Su
conclusion mas importante es que Europa tiene simultdaneamente un déficit
de construccion y un déficit mucho mayor de vivienda asequible. La primera
cifra se mide en unos pocos millones de viviendas; la segunda afecta a una
parte sustancial de las clases trabajadoras y medias urbanas, incluso en paises

donde el parque residencial total parece suficiente.

Mientras la escasez de vivienda se concentra en las grandes ciudades, muchas
zonas rurales se enfrentan a una despoblacion continua. De modo, que se
acentua el contraste entre la creciente demanda de vivienda y el
hacinamiento en las ciudades, por un lado, y el nUmero cada vez mayor de

viviendas vacias en el campo, por otro.



Ocurre porque la oferta de viviendas sociales en los centros urbanos no ha
seguido el ritmo del crecimiento demografico en los ultimos anos. En 2021
habia alrededor de 14 millones de viviendas sociales en toda la UE, lo que
representaba solo el 8% del parque total (frente al 11% en 2010). En la

actualidad ese porcentaje se ha reducido. Solo el 6-

7% del parque inmobiliario de la UE corresponde a viviendas sociales, una

media con enormes diferencias entre paises.

El déficit de vivienda ha dado lugar a una nueva evidencia, la de “areas
tensionadas” que se manifiesta especialmente en las grandes ciudades. A
medida que las ciudades siguen atrayendo a personas por motivos de
trabajo y estudios, la poblacion se concentra cada vez mas en los centros
urbanos grandes y medianos. También el turismo urbano se incorpora como
un gran demandante de alojamientos a partir de las “viviendas de interés
turistico”. Todo ello incentiva a inversores privados e institucionales para

entrar en el mercado inmobiliario.

La financiarizacion de la vivienda no suele estar asociada a estrategias que
retengan inmuebles a largo plazo. En periodo de tension de los mercados
como el que ha caracterizado el dltimo lustro y se prevé para la proxima
década, la mayor rentabilidad se obtiene con la maxima rotacion de activos.
Y eso se traduce en tiempos de uso cada vez mas reducidos y en alquileres a

corto plazo, dias incluso.

De forma que los inversores se convierten en un potente lobby de
propietarios que empujan a las administraciones a reducir el tiempo de los
contratos y a concederles la capacidad de no renovarlos a su vencimiento
sin necesidad de causa explicita o a favorecer nuevos contratos de

temporada disefado para estancias temporales o para pisos turisticos.

En las megaciudades convertidas en destinos turisticos, la escasez de vivienda
es donde ese fendmeno tiene Mmas relevancia. Dado que este mercado se ha
disparado en los Ultimos anos, una parte de las casas y pisos se ha desviado al
alquiler a corto plazo “expulsando” a los residentes con planteamientos a largo

plazo.



La oferta residencial se ha reducido por el alquiler de corta distancia que se
incrementd en la UE (Rankin J., 2025) entre 2018 y 2024 un 93%, entre otras
razones por el crecimiento de plataformas turisticas. En 2024 se reservaron en
la UE un total de 854,1 millones de pernoctaciones a través de cuatro grandes
plataformas en linea (Airbnb, Booking, Expedia Group y Tripadvisor); un
aumento del 18,8% en comparacion con 2023 (719,0 millones de

pernoctaciones), lo que supone un nuevo récord.

La relacion entre vivienda social y crisis de acceso a la vivienda es uno de los
temas centrales del debate europeo actual. Si observamos la evolucion
desde 2008, emerge una paradoja: muchos paises revisaron o redujeron sus
politicas de vivienda social y, sin embargo, los que mejor resisten la crisis de
accesibilidad son generalmente aquellos que conservaron un sector amplio

de vivienda social o sin animo de lucro.
Antes de 2008 podian distinguirse dos modelos de vivienda en Europa: un

modelo que impulsaba la vivienda social hasta representar entre el 20% vy el
30% del parque residencial, muy extendido en Paises Bajos, Austria, Dinamarca
y Alemania y parcialmente en Francia. La vivienda social se distribuia con
criterios universales, es decir, no estaba reservada Unicamente a los mas
pobres, sino que servia también a clases medias, trabajadores, jovenes y

jubilados.

Otros paises como Espana, Italia, Portugal y gran parte de Europa oriental
tenian una perspectiva de la vivienda social asistencial y residual, con un peso
del 2 al 3% del parque, orientada exclusivamente a colectivos vulnerables. Y

gue, como en el caso de Espafa, permitian su enajenacion cumplidos 10 afos.

La crisis financiera produjo graves consecuencias para la vivienda social. Por
una parte, los gobiernos aplicaron politicas de austeridad siguiendo el canon
econdmico vigente. Se redujeron inversiones publicas, se sacrificaron planes
de mantenimiento de viviendas sociales y se toleré su venta. Por otra,

crecieron los desahucios y aumento la pobreza residencial.



Hoy, el parque de vivienda social representa aproximadamente entre el 6% y el
8% del total, entre 4 y 5 puntos menos que en 2010. Esa media esconde
muchas diferencias, pero, en general, nos muestra el deterioro y la

disminucion de la vivienda social en muchos paises.

A partir de 2012 algo cambia en el discurso dominante que proyecta Bruselas.
La Europa del norte y central empieza a concebir el sector de viviendas
sociales de alquiler, no como un recurso universal y transitorio para acceder a
la vivienda sino como algo asistencial y permanente asociado a los "nuevos
pobres", identificados con la poblacion inmigrante. La vivienda social se

empieza a identificar como solucion dirigida a combatir la exclusiéon social.

Alemania puede servir de paradigma del cambio de comportamiento.
Mientras habia sido considerada un modelo con alquileres relativamente
moderados, fuerte protecciéon de inquilinos y crecimiento de precios
contenido, su evolucion desde 2012 provocod el mas rapido derrumbe del
pargue social, reducido a algo mas de un millon cuando a finales de los afos
ochenta existian mas de tres millones de viviendas sociales. Ese rapido
deterioro se materializé mediante un parén en la construccion de vivienda
publica, la no renovaciéon de programas de proteccion vencidos y la

reconversion y venta de patrimonio publico mediante privatizaciones.

Paises Bajos, es otro caso particular pues se ha visto conminado a restringir y
abandonar su modelo universal de vivienda social que llego a suponer un 34%
del parque total por recomendaciones de la propia Comision. Su modelo se
sustenta en organizaciones sin animo de lucro que gestionan casi todas las
viviendas, pero con apoyo de una importante financiaciéon publica, mientras
son pocas las que tienen presencia municipal. Los alquileres, que no son bajos,

se compensan con fuertes subvenciones a la renta.



El sistema holandés de vivienda social comenzdé en los anos 70 y 80 con
un claro contenido de empresas sin animo de lucro y sometido a fuertes
controles. Sin embargo, en los anos 90 una reforma (Brutering) les otorgd

una mayor independencia organizativa

y financiera, asi como un menor control publico que provocd una cierta
financiarizacion de este sector y permitié a los arrendadores sociales
desarrollar un volumen considerable de activos, que posteriormente
utilizaron como garantia de los negocios en los mercados financieros y de
capitales para obtener financiacion en condiciones mas favorables y
obtener una rentabilidad a la hora de alquilar. Ese fendmeno dio lugar a
malas practicas que la CE ha atajado conminandoles a limitar la vivienda
social solo al alojamiento de personas con dificultades para encontrar una

vivienda, sea por razones econdmicas o de otro tipo.

Austria es el que ha conseguido evitar los efectos antisociales de la crisis de la
vivienda. Alli, y especialmente en Viena, una parte muy importante de la
poblacion vive en viviendas municipales u otras construidas y gestionadas por
cooperativas o acogidas a otros sistemas de alquiler protegido. Es el mejor
ejemplo europeo de cémo utilizar la vivienda publica para estabilizar el
mercado en la que el precio libre ejerce menos influencia sobre una gran parte

de la poblacion.

Francia siguido una estrategia diferente que muestra su relativa resiliencia. No
ha evitado la crisis de vivienda, sobre todos en sus grandes ciudades Paris,
Marsella, Liono Burdeos, pero si ha limitado algunos de sus efectos mas
extremos. No solo mantiene uno de los mayores pargues sociales de Europa.
Con su sistema de regulacion centralizada, igual para todos los departamentos
y ciudades, ha conseguido amortiguar parte de las subidas, ofrecer alternativas
al mercado privado y reducir la vulnerabilidad de determinados grupos.
Francia suele aparecer en los estudios comparados como un caso de relativa
resiliencia



Espana es el gran contraste: construyd millones de viviendas durante el ciclo
inmobiliario anterior a 2008. Sin embargo, la mayor parte fueron viviendas de
mercado destinadas a la propiedad, con desarrollos urbanos muy
condicionados por ubicaciones para segunda residencia, con escasisima
vivienda protegida que posteriormente podia descalificarse. La depresion del
mercado que siguid a la gran crisis y el fuerte crecimiento de la poblacion
inmigrante ofrece la paradoja de tener uno de los mayores parques
residenciales por habitante de Europa y uno de los menores parques
permanentes de vivienda social que explican su vulnerabilidad frente a las

subidas recientes del alquiler.

Como resumen, se puede concluir que los paises que conservan un sector
amplio — Austria, Paises Bajos, Dinamarca o parcialmente Francia— de
vivienda social de alquiler, tienen circunscritos a sus grandes ciudades los
problemas de accesibilidad a la vivienda. Un parque suficiente de vivienda
social es la via contrastada para reducir el esfuerzo econémico de acceder a
la primera vivienda, modera los precios privados, favorece la movilidad

territorial y social y limita los riesgos de sinhogarismo

Por el contrario, los paises donde la vivienda social se redujo o nunca
alcanzé una dimension significativa dependen mucho mas del mercado
privado para resolver una necesidad basica. Cuando los precios de la
vivienda se desacoplan de los salarios, esa dependencia se convierte en una

fuente estructural de desigualdad y vulnerabilidad residencial.

Tradicionalmente la vivienda era competencia nacional, pero la magnitud y
generalidad del problema esta impulsando una intervencion creciente de la
Union Europea. Tanto el «Plan de Vivienda Asequible» de la Comision,
presentado en diciembre de 2025, como las propuestas del Parlamento
Europeo de marzo de 2026 establecen medidas concretas. Como

consecuencia, la Comision ha puesto en marcha:



un Plan Europeo de Vivienda Asequible que incluye una futura Ley
Europea de Vivienda Asequible prevista para 2026 y programas para
ampliar vivienda social y asequible;

estrategias especificas contra la exclusion residencial;

medidas para regular los alquileres turisticos en zonas tensionadas.

El analisis implicito que destila ese Plan y las medidas que anuncia muestran
la tendencia de la Comision a elaborar una estrategia europea que prioriza
como solucion el aumento de la oferta y calidad de la vivienda asequible y
vuelca su trabajo en la coordinacién de iniciativas que la impulsen. Mas
construccion y renovacion de viviendas antiguas, mas innovacion para
impulsar viviendas modulares de rapida construccién, mayores incentivos para
movilizar financiacion y medidas para armonizar normas, digitalizar

procedimientos para reducir costes y cargas administrativas.
La Comision estima que en el marco de una Nueva Bauhaus Europa necesitara

construir mas de dos millones de viviendas al ano para satisfacer la demanda
actual, lo que supone unas 650.000 viviendas mas al afo, y que requeriria una
inversion de aproximadamente 153.000 millones de euros al ano. Y su voluntad

es reforzar la competitividad, la productividad y la innovacion del sector.

En un segundo nivel, el marco de la Ley de Vivienda Asequible anuncia que se
esforzara en encontrar soluciones a la escasez de viviendas en zonas urbanas
tensionadas y prestara apoyo a las autoridades nacionales, regionales y locales
para abordar estos problemas, en particular los relacionados con los alquileres
a corto plazo. También abordara las preocupaciones sobre las practicas
especulativas y nuevas medidas para abordar los problemas persistentes y

complejos de las personas sin hogar.
Las organizaciones sociales europeas valoran positivamente que la vivienda

haya entrado por primera vez en la agenda estratégica de la Comisidén y que
reconozca la dimensiéon estructural de la crisis de vivienda. Y que se haya
lanzado el Plan Europeo de Vivienda Asequible de la Comision, pero le han
formulado criticas importantes pues consideran que el plan sigue atrapado en

una logica de mercado.
Una coalicion de ONG liderada por la Federacion Europea de Organizaciones

Nacionales que Trabajan con Personas sin Hogar (FEANTSA) y por Housing
Europe sostiene que el plan corre el riesgo de centrarse excesivamente en
“construir mas” sin abordar suficientemente las causas estructurales de la
crisis asociada a las carencias de vivienda social, la financiarizacién de la

vivienda y a una regulacion mas fuerte del



alquiler privado que permita la movilizacion de viviendas vacias. Su
argumento es que aumentar la oferta no garantiza por si mismo viviendas

accesibles para los hogares de menores ingresos.

Denuncian que el uso recurrente del término “vivienda asequible” parece
guerer desplazar el de "vivienda social” y que los hogares con menos ingresos
gueden fuera de los nuevos programas. Alertan de que muchos proyectos
etiguetados como asequibles terminan dirigidos a rentas medias y no a los
hogares mas pobres. Y ponen como ejemplo las experiencias de Francia
donde crece la vivienda intermedia mientras persisten millones de solicitudes
de vivienda social y el Reino Unido, donde parte de la denominada vivienda

“asequible” se alquila a precios cercanos al mercado.

Por su parte el Consejo Econémico Social de la UE ha reclamado que el
derecho a la vivienda tenga un reconocimiento juridico mas fuerte dentro del
marco europeo y se reconozca formalmente la vivienda como derecho
fundamental. También que se flexibilicen las normas de ayudas de Estado

para facilitar la construccion de vivienda social.

En una linea similar, la Coalicion Europea por el Derecho a la Vivienda
(European Action Coalition for the Right to Housing) sostiene que el plan no
cuestiona adecuadamente la vivienda como activo financiero y continua
confiando excesivamente en mecanismos de financiacion privada y en la
inversion institucional. Denuncian que el problema no es soélo la escasez de
viviendas, sino que las viviendas existentes se utilizan crecientemente como

instrumentos de inversion.

Otro punto de critica se centra en la insuficiente atencidon prestada al
sinhogarismo. Para FEANTSA, el plan no establece compromisos cuantificados
ni financiacion suficiente para cumplir el objetivo europeo de erradicarlo. No
aborda suficientemente los programas de lucha contra la exclusion residencial
ni amplia los dedicado a aportar solucion habitacional (Housing First) en los
desahucios ni desarrolla los instrumentos financieros especificos para vivienda

publica, cooperativa y sin animo de lucro.



2.Causas del
crecimiento
del
sinhogarismo

a crisis de la vivienda no puede resumirse solo mencionando

su carestia. El problema central es que esta actuando como un

mecanismo de estratificacion social cada vez mas potente.

Una investigacion del Parlamento Europeo (O'Sullivan E., 2023)
muestra que en la Europa actual emerge una fractura entre
guienes poseen vivienda o patrimonio inmobiliario y quienes
dependen del mercado del alquiler. Dentro de este segundo
grupo, los hogares de bajos ingresos soportan una presion
desproporcionada que los empuja hacia formas crecientes de

precariedad residencial.

Los jovenes, las familias con bajos ingresos, los hogares
monoparentales, los inmigrantes o las personas con minusvalias

estan entre los colectivos mas afectados.

El aumento de los costes de la vivienda que sufren millones de
ciudadanos de la UE esta afectando especialmente a los jovenes.
En 2023, los jovenes de toda la UE abandonaban el hogar
paterno, de media, a los 26,2 anos, pero con grandes diferencias
entre paises del norte y del sur. Mientras en los paises noérdicos y
balticos se situa por debajo de los 22 anos, en los del sur superan
los 30 un pelotén que incluye Grecia, Croacia, Italia, Espaha y
Portugal (con un “récord” de 33,6 anos). En los paises centrales
Francia y Alemania la emancipacion de los jovenes se sitUa entre
los 23y los 24.

La falta de vivienda de alquiler social y las menores ayudas junto
a la precariedad de acceso al mercado laboral son las causas
resefadas por los expertos. La conclusion es que casi el 70% de
los jovenes adultos de entre 18 y 34 anos no tenian mas remedio
gue seguir viviendo con sus padres. En Espafa la emancipacion

se situa en términos medios superados los 31 afnos.



La falta de vivienda de alquiler social y las menores ayudas junto a la
precariedad de acceso al mercado laboral son las causas resefadas por los
expertos. La conclusion es que casi el 70% de los jovenes adultos de entre 18 y
34 anos no tenian mas remedio que seguir viviendo con sus padres. En

Espafa la emancipacion se sitla en términos medios superados los 31 anos.

El retraso en abandonar el hogar familiar se convierte en un factor estructural
gue condiciona sus vidas pues obliga a las jovenes generaciones a posponer
decisiones importantes, como formar una familia o trasladarse a otras

ciudades por motivos profesionales.

Un informe elaborado por el gabinete econdmico de CCOO en 2024 con el
titulo “Cuatro décadas fallidas de politica de vivienda” concluye que el alquiler

libre privado, a pesar

de su coste desorbitado, es la Unica alternativa de alojamiento para gran
parte de la poblacion. Solo el 18,7% de los hogares reside en una vivienda
alquilada, pero ese porcentaje sube al 34% en los hogares de 30 a 44 ahosy
al 57% en los hogares de 18 a 29 afios (CCOO, 2024).

El cuadro adjunto, incluido en el estudio, muestra, por un lado, como los
incrementos del precio de la vivienda se dispara muy por encima de los
costes del suelo o de la construccién. Pero, sobre todo como la evolucién de
los salarios queda muy por debajo de ambos, generando un desfase
creciente. En promedio, son necesarios 6,1 salarios brutos medios anuales
para adquirir una vivienda de 90 m2 en Espana y algo mas de la mitad 3,9
salarios medios para adquirir una vivienda protegida- y el esfuerzo

hipotecario alcanza el 34% de los ingresos medios.

TABLA COMPARATIVA DE COSTES DE PRODUCCION, PRECIOS DE VENTA PARA LA
VIVIENDA NUEVA Y SALARIOS (PROMEDIO NACIONAL)

Variacion acumulada (%) 2015-1S2024 2019-1S2024
Indice de costes del sector de la construccion +23% +20%
residencial
Precio del suelo urbano +10% +4%
Precio de venta final +81% +41%
Salarios +16% +13%

Fuente: Gabinete Economico Confederal de CCOO en base a Ministerio de Transportey Movilidad
Sostenible, INE

Tabla 3. Fuente: Gabinete Econdmico Confederal de CCOO



El estudio citado realizado por el Parlamento Europeo confirma una
consecuencia evidente: las familias con bajos ingresos se encuentran entre las
mas afectadas por la crisis de la vivienda: mas del 27% de los hogares con bajos
ingresos se enfrentan a la mayor sobrecarga de costes y a una grave privacion

de vivienda.

La situacion es aun mas grave para los migrantes obligados a vivir en
situaciones de hacinamiento: mas del 33% de los inmigrantes no
comunitarios convive en viviendas superpobladas, una desigualdad que

multiplica por 2,4 la existente para los ciudadanos de la UE.

Un informe realizado por el Instituto de Investigacion Urbana de Barcelona
(IDRA) centrado en las grandes ciudades espanolas, Madrid y Barcelona (Pérez
Ruiz et al., 2024), dibuja la singularidad del problema de la vivienda para la
poblacion inmigrante en grandes ciudades en las que el alquiler es la opcion
claramente dominante. Mientras que solo el 14% de la poblaciéon de
nacionalidad espanola vive de alquiler en 2023, esta cifra alcanza el 71,6% en el
caso de la poblaciéon extranjera extracomunitaria, y un 61,3% entre la poblacion
procedente de la Unidn Europea. La poblacidon extranjera residente en Espafa,
y en especial los extranjeros extracomunitarios, no tienen la capacidad
financiera para acceder a una vivienda en propiedad, teniendo que recurrir al

alquiler como soluciéon habitacional de por vida.

Gréfico 4. Tipo de t ia segu ionalidad"

Espanola E jera (Unién Europea) Extranjera (resto del do)

2005 2023 2005 2023 2005 2023

® Propiedad @ Cesién @ Alquiler
Tabla 4. Fuente: Informe IDRA 2024



La falta de una vivienda adecuada también afecta a las personas con
discapacidad, ya que menos del 29% afirma que su vivienda satisface sus
necesidades. Este grupo también presenta tasas de sobrecarga de los costes

mas elevadas que la poblacién general.

FEANTSA, Federacion Europea de Organizaciones Nacionales que Trabajan
con Personas sin Hogar avanza un paso mas respecto a la investigacion del
Parlamento Europeo. No es solo que en la Europa actual emerge una fractura
entre quienes poseen vivienda y quienes no la tienen, sino que la vivienda

actla como un mecanismo de

transferencia regresiva de renta entre inquilinos y propietarios. cuanto mas
pobre es un hogar, mayor es la proporciéon de ingresos absorbida por

alquileres, suministros y costes asociados.

Esa transferencia de renta detrae recursos a la economia productiva, al
consumo y la inversion que protagonizan las mayorias sociales, para
alimentar la |6gica financiera de los tenedores de patrimonio y tiene efectos
crecientes sobre el crecimiento del PIB y los equilibrios macroecondmicos en

magnitudes no suficientemente estudiadas.

Ese marco es el que concede de una dimension estructural al problema de la
escasez de vivienda. Tanto Bruselas como Estrasburgo empiezan a reconocer
el sinhogarismo no como un fendmeno individual propio de marginados sino
como uno social conectado con la crisis de vivienda, su manifestacién mas
extrema. Un fendmeno que esta directamente asociado, de un lado, a
problemas en el mercado de trabajo y, de otro, a la ausencia de viviendas

asequibles.

De un lado, los colectivos que entran en el mercado de trabajo sufren
condiciones de precariedad e inestabilidad crecientes. De otro, cuando
consiguen estabilizarse, comprueban pronto que sus salarios se desfasan
sobre el coste de alquilar una vivienda, principalmente en las grandes
ciudades. Por ultimo, los déficits de vivienda social y la sobrecarga de

alquileres ahogan sus vidas y dificultan un proyecto a medio y largo plazo.



Ese contexto general se manifiesta en personas concretas cuyo perfil es
mucho mas amplio que el de hombres solos y automarginados, con
problemas de alcoholismmo o cualquier otra adiciéon. Cada vez mas grupos
sociales sufren una serie de circunstancias acumulativas que les desbordan.
Hombres o mujeres con hijos en crisis de separacidon de sus parejas, familias
con hijos dependientes de un solo sueldo precario, trabajadores mayores
despedidos de sus trabajos, jovenes incapaces de salir de una dependencia
adictiva, migrantes o huidos de conflictos en espera de reconocimiento de su

condicion de refugiados politicos.

Las consecuencias para esas capas de poblacion mas desfavorecidas son
acumulativas. Empieza con problemas para subsistir dia a dia o a llegar a fin de
mes si disponen de un ingreso estable; con la escasez de recursos empiezan
los sacrificios en alimentacidon o salud; si las carencias persisten empieza a
solicitar ayudas en forma de préstamos a familiares y amigos... o financieras
especializadas en el “crédito facil” con intereses de usura; si los problemas
contindan debe decidir qué recibos debe dejar de pagar con el teléfono y la

energia como primeras opciones. Cuando la opciodn

considerada es dejar de pagar la vivienda o la habitaciéon que le sirve de
refugio nocturno ha entrado en la dinamica definitiva de exclusion social y el
abismo se acerca. En el horizonte la preocupacion porque ese circulo vicioso

culmine en formas de sinhogarismo.

Son muchas las personas que empiezan a sentir que cualquier accidente les
puede empujar a la exclusion residencial. Cuando esto ocurre, la busqueda
de un techo que le acoja para descansar y dormir es ya la primera
manifestacion de un sinhogarismo oculto que evoluciona, si no hay ayudas
0 aparece un trabajo que remunere lo suficiente, en una situacion de

sinhogarismo visible
Ello explica que las resoluciones mas recientes del Parlamento y de la

Comision ya tratan conjuntamente vivienda asequible, exclusion residencial

y sinhogarismo dentro de una misma estrategia social.



3.Los datos arios estudios e informes recientes informan de que el

por paises

sinhogarismo visible ha aumentado en Europa en los ultimos anhos
de forma preocupante, medido en el numero de personas que
duermen en la calle por no disponer de una vivienda o alojamiento

donde hacerlo.

Antes de reflejar los datos en Europa, se destaca que en muchas
ocasiones existe una infrarrepresentacion de los datos por diversos

factores:

a) El sinhogarismo es un fendmeno oculto. Muchas personas no
duermen en la calle ni utilizan albergues, sino que permanecen
temporalmente en casas de familiares o amistades, ocupan
viviendas inseguras, residen en alojamientos informales o
alternan diferentes soluciones precarias. Estas situaciones

suelen quedar fuera de los recuentos tradicionales.

b) Limitaciones metodoldgicas de los recuentos. Los censos
nocturnos o recuentos en calle captan Unicamente a las
personas Vvisibles en un momento concreto. Quienes se
encuentran hospitalizadas, en prision, en recursos temporales,
trabajando de noche o desplazandose pueden no ser

contabilizadas.

c) La inclusion de personas migrantes en situacion
administrativa irregular en las estadisticas oficiales de
sinhogarismo no esta armonizada en Europa. Mientras algunos
paises, como Finlandia o Dinamarca, las excluyen de sus
registros administrativos, otros, como Bélgica, las incorporan en
recuentos poblacionales basados en la metodologia ETHOS
Light. Esta heterogeneidad metodologica dificulta la
comparacion internacional y contribuye a la infraestimacion del

sinhogarismo entre la poblacion migrante en situacién irregular




d) Definiciones restrictivas. En algunos paises las estadisticas oficiales solo incluyen a
las personas que duermen en la calle o utilizan servicios especificos para personas
sin hogar. Esto excluye otras formas de exclusion residencial contempladas por la
tipologia ETHOS (European Typology of Homelessness and Housing Exclusion), como

la vivienda insegura o inadecuada.

e) Baja utilizacion de los servicios. No todas las personas en situacion de sinhogarismo
acuden a albergues o recursos sociales. Algunas evitan estos servicios por
experiencias negativas, normas de acceso, problemas de salud mental, consumo de

sustancias o por miedo al estigma.

f) Caracter dinamico del fendmeno. El sinhogarismo no siempre es una situacion
permanente. Muchas personas entran y salen de ella en periodos cortos, por lo que un

recuento puntual puede no reflejar la magnitud anual del problema.

g) Falta de sistemas de informacién integrados. Los datos procedentes de servicios
sociales, sanidad, vivienda, justicia y organizaciones del tercer sector no siempre estan

coordinados, lo que dificulta estimar el nUmero total de personas afectadas.

h) Estigma y miedo a la identificacion. Algunas personas evitan ser registradas por
temor a consecuencias administrativas, pérdida de custodia de hijos, problemas

migratorios o simplemente para preservar su privacidad.

Por lo que hay que tener en cuenta que las cifras oficiales deben interpretarse como
una estimacion minima del fendmeno, y no como una medida exhaustiva del numero

de personas gque experimentan situaciones de sinhogarismo o exclusiéon residencial.

Considerando lo anterior, Finlandia y Dinamarca son las dos excepciones que escapan
a esta situacion al haber logrado progresos en la reduccion del sinhogarismo, mientras
gue Francia y Alemania han duplicado la tasa de personas en esta situacion. Finlandia
redujo el sinhogarismo en un 35% entre los aflos 2008 y 2015 gracias al trabajo
conjunto en los ambitos local y estatal y a una apuesta decidida por el modelo
Housing First, es decir la vivienda primero. Se prefiere a la voluntad de resolver, en
primer lugar, una solucién habitacional recurriendo a cualquier alternativa incluido el
alojamiento en albergues. Un modelo que prioriza la autonomia y la autoestima de

cada persona.



En los ultimos afos el crecimiento de las personas sin hogar ha sido
progresivo. Aunque no se dispone de datos oficiales de las instituciones
europeas sobre el numero de personas en estas circunstancias, la Comision
Europea estimaba que en 2013 habia 410.000 personas durmiendo en la calle
en toda la Unién Europea. Desde entonces hasta la actualidad el crecimiento

ha sido imparable.

Las cifras de este recorrido historico son elocuentes. En el periodo entre 2010 y
2023, Francia e Inglaterra han ofrecido resultados muy pesimistas en el
tratamiento que han dado al problema de las personas sin hogar. Segun los
datos proporcionados por la OCDE, el numero de estas personas se duplicd
con creces en estos paises entre 2010 y 2023: en esos 13 afos, Inglaterra pasd
de 52.168 a 109.658 personas sin hogar - practicamente el doble-. En Francia,
pasd de 141500 a 333.000. Esta cifra se triplicd con creces en Eslovaquia.
Irlanda también ha mostrado un gran aumento desde 2016, al duplicarse su

tasa de personas sin hogar.

En 2024, segun un estudio realizado por la Fundacion Abate Pierre y por
FEANTSA (Federacion Europea de Organizaciones Nacionales que Trabajan
con las Personas sin Hogar) en los siguientes paises de la UE: Bélgica,
Dinamarca, Francia, Hungria, Alemania, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Portugal,
Espana y Suecia, aproximadamente un 0,250 % de su poblacién se

encontraba en situacién de personas sin hogar.

Fuera de la UE, el Reino Unido y, dentro, paises como Polonia o Republica
Checa también forman parte de informes mas amplios de la European
Observatory of Homelessness, que acreditan el crecimiento del sinhogarismo

en los Ultimos anos.

Todos estos datos varian, son tan cambiantes como la situacidén de las
personas sin hogar, que han sido expulsadas de sus casas por no haber
podido pagar una hipoteca o por no tener recursos suficientes para pagar

los altisimos alquileres que suben de dia en dia.



Efectivamente, el sinhogarismo no es una situacion estatica, sino fluida,
cambiante y multidimensional. Las trayectorias de vida de las personas sin
hogar suelen atravesar diferentes etapas, pasando por situaciones de calle,

albergues, alojamientos temporales o infraviviendas.

Como venimos sefalando, si el sinhogarismo ha crecido y esta creciendo en
Europa es porque uno de los mayores problemas que existe es la falta de
vivienda. Un problema que va en aumento tanto en numero de personas
afectadas como en el de paises que lo sufren. Los datos arrojan cifras
alarmantes, como que en la UE y Reino Unido son mas de un millon de
personas las que carecen de hogar cada noche. Hablamos de cifras
aproximadas, ya que como advierte FEANTSA: "Es probable que el niumero real

de personas sin hogar sea mucho mayor".

Esta misma entidad ha establecido varias categorias para definir las formas
mas extremas de sinhogarismo, centrandose en la falta total de techo y en la
vida en la calle o refugios de emergencia. Estas categorias se han creado
siguiendo la Tipologia ETHOS Light (una definicibn marco con fines
normativos y practicos que proporciona un lenguaje comun para el intento
transnacional de armonizar las definiciones nacionales de la falta de hogar en

Europa). Las tres primeras de estas categorias son:

1. Vivir en el espacio publico (Roofless). Alude al alojamiento de las personas
gue duermen en la calle, ya sea en parques, cajeros o lugares no destinados a

vivienda.

2. Alojamiento de emergencia (Night Shelter). Se refiere al alojamiento de las
personas que pernoctan en albergues nocturnos o centros de baja exigencia,

sin un hogar habitual.

3. Alojamientos temporales para personas sin hogar: personas que residen en
centros de acogida, refugios temporales o hostales financiados para cubrir la

falta de vivienda.

Se estima que el sinhogarismo afecta a mas de 150 millones de personas a
nivel mundial, y aunque no es facil obtener los datos a escala europea, se cree,
como se ha dicho mas arriba, que en Europa afecta a mas de 1,2 millones de

personas.



Los datos de la situacion Europa en 2022-2023 registraban cifras significativas,
destacando Alemania con una tasa de 43,6 personas por cada 10.000
habitantes. Francia registraba una tasa 30,7 personas sin hogar por cada
10.000 habitantes mientras en Republica Checa e Irlanda las tasas alcanzaban

28,4y 25,3 por cada 10.000 habitantes, respectivamente.

En Espana y la Europa del sur, la acogida familiar encubre un sinhogarismo
invisible mientras las tasas de sinhogarismo visible se mantienen bajas,
menos de 10 personas por cada 10.000 habitantes. No obstante, en Espafia
sendos informes del INE, la encuesta sobre las Personas Sin Hogar de 2022 y
la encuesta de Centros y servicios de atencidn a personas sin hogar en 2024,

sefalan un crecimiento acelerado del sinhogarismo extremo.

Fuera de la UE Reino Unido es el pais que muestra una de las tasas de
prevalencia histéricas mas altas, de 65 por cada 10.000 habitantes. En
Estados Unidos la falta de hogar alcanzd un maximo histdrico en 2024, con
un aumento del 18% respecto al ano anterior, sumando mas de 771.480
personas sin hogar, siendo las personas migrantes y los menores los
segmentos de la poblacidén mas afectados y en crecimiento. Su extension
geografica y su diversidad reduce su tasa promedio a 23 personas por cada
10.000 habitantes.

Los paises con mayores cifras absolutas y relativas se situan en el continente
africano. Siria, envuelta en conflictos bélicos en la Ultima década y asediada
por Israel, marca un maximo al superar los 6 millones con una poblacién tal de
mas de 23 millones de personas. El sistema de medicion usado para paises
desarrollados, tasas de sinhogarismo por cada 10.000 habitantes, salta por los

aires, pues alcanza en Siria al 25% de la poblacion.

Lo mismo ocurre en otros paises africanos en los que el sinhogarismo alcanza
al 10% de la poblacién. En Nigeria, el sinhogarismo afecta a 25 millones de
personas sobre una poblacién total de unos 250 millones de habitantes. En
Uganda, aproximadamente. 4,0 millones sobre 53 mill de habitantes. En
Zimbabue: alrededor de 1,2 millones sobre 17 millones de habitantes. En Asia,
destaca la situacion de Nepal con cifras relativas similares: alrededor de 2,5

millones sobre 30 mill de habitantes



Las catastrofes naturales (que han aumentado con el cambio climatico) y las
guerras han provocado que centenares de miles de personas se hayan visto
obligadas a abandonar sus paises y a instalarse en territorios mas prosperos.
Asi, en los dltimos anos, poblaciones enteras han tenido que salir de Ucrania
tras la invasion rusa, millones de personas en Siria huyeron hacia paises
vecinos o a Turquia y Grecia, mientras que la poblacién vecina de Gaza, que
ha sufrido un genocidio por parte de Israel, carece de lo mas elemental para
vivir, incluido un hogar. Cientos de miles de personas llegan a Europa desde

Africa o América Latina huyendo de la pobreza y buscando una vida mejor.

En otro capitulo dedicaremos una atencion especial al tema de las personas
migrantes y el sinhogarismo, pero es conveniente recordarlo ahora para
entender que en la actualidad la vivienda en Europa y EE.UU. es uno de los
principales indicadores de la desigualdad. Desigualdad cuyas causas
principales son la falta de trabajo (63%), falta de recursos econdmicos (26,1%) y

problemas administrativos o "papeles" (13,4%).

La financiarizacion de la vivienda y el vertiginoso aumento del turismo son
otras causas, que ya han sido citadas en capitulos anteriores, que han
contribuido de forma muy clara al aumento de los alquileres de pisos. El
aumento del precio de los alquileres temporales se ha disparado en las
principales ciudades europeas. Esta crisis afecta a la mayoria de las grandes
ciudades, pero también, y va en aumento, se da en ciudades medianas. La
crisis de la vivienda en la UE es un fendmeno masivo y duradero, con

consecuencias politicas y sociales de gran alcance.

Como venimos sefhalando, la pérdida de la vivienda suele ser un proceso
gradual de exclusion que puede durar anos, con periodos de precariedad a
los que muchas veces siguen graves crisis. La falta de trabajo, la carencia de
recursos econdmicos, divorcios y separaciones o las situaciones de
irregularidad por falta de documentacion (personas “sin papeles”) suelen ser
los principales motivos personales de pérdida o imposible acceso a una
vivienda, aunque como ya se ha mencionado, que la vivienda, un derecho
humano fundamental, se haya convertido en una mercancia con la que
especular, es la principal causa econdmica y social de este problema

creciente.



En cuanto al perfil de las personas sin hogar, también experimenta cambios y
los ultimos datos indican que van en aumento las personas jovenes afectadas
por la falta de vivienda, de tal forma que, aungue el sinhogarismo sigue siendo
mayoritariamente masculino (82%), va en aumento la presencia de mujeres,
alcanzando el 18%. Y, ademas, se observa un cambio en el perfil, llegando a

jovenes de entre 18 y 30 anos.

En la actualidad (datos de 2026), se estima que en la UE uno de cada diez
hogares destina mas del 40% de sus ingresos a poder tener una vivienda
donde habitar. Teniendo en cuenta los dos factores citados mas arriba: el
aumento del coste de la vida

y el incremento de demanda de vivienda no es de extranar el gran aumento
de los alquileres, que proliferen los desahucios, que haya colas
interminables para acceder a una vivienda social y gue aumente de numero

de personas sinhogarismo.

Si nos detenemos, aunque sea brevemente, en las cifras de algunos paises

europeos, tenemos los siguientes resultados:

e En Francia la vivienda se ha convertido en una crisis estructural: se
estima que hay aproximadamente cuatro millones de personas sin
hogar o que no disponen de un alojamiento adecuado, y que hay mas
de 350.000 que viven directamente en la calle. La vivienda publica es
cada vez mas escasa y los alquileres del sector privado se disparan.

e En Grecia, tras la austeridad que la Comisién Europea, junto al BCE y el
Fondo Monetario Internacional, le impusieron en 2010, en el plazo de
una década se produjo otra severa crisis de vivienda. Se paralizd la
construccion de vivienda social y muchas familias no pudieron hacer
frente al pago de sus hipotecas por lo que perdieron sus hogares
durante la crisis financiera. En la actualidad se calcula que una tercera
parte de las familias griegas destinan mas del 40% de sus ingresos a la
vivienda.

e En ltalia, en las principales ciudades como Roma, Milan y Florencia,
también en muchas ciudades universitarias, se han disparado los
alquileres de viviendas. Aproximadamente uno de cada cinco inquilinos
destina mas del 40% de sus ingresos en vivienda.

e En Espana, la especulacion financiera con la vivienda y el rapido
incremento turistico son otras de las causas del incremento del precio

de las viviendas en todo el pais, especialmente en ciudades como



e Barcelona, Madrid o Valencia, lo que ha provocado que los alquileres
suban mas de un 30% en cinco anos. Un incremento que afecta a todos
los barrios y distritos, pero que se ha producido sobre todo en las zonas
céntricas, de forma que una importante parte de la poblacion se esta
viendo obligada a abandonar en el centro y sus ciudades los que han
sido sus hogares de toda la vida.

e En Alemania, en 2025, el numero de personas sin vivienda fija alcanzo
un récord histdrico: mas de un millon de ellas se vieron afectadas.
Segun calculos de la Asociacion Federal de Asistencia a Personas sin
Hogar (BAG W), algo mas de un millon de personas se encontraban en
situacion de calle durante 2024, lo que representa un aumento del 11%
con respecto al ano anterior. En Berlin, en diez anos se han duplicado
los alquileres de viviendas, pasando de unos 7 euros por m2, de
superficie del piso, a unos 15 016 euros. Coste que es aun mayor en los
barrios del centro donde llegan a oscilar entre los 18 y 20 euros. Es decir,
alquilar un piso de 100 m2, puede costar unos 1.700 o 1.800 euros al mes.

e Paises como Rumania ofrecen una situacion adn mas critica. En la
capital, Bucarest, y en las ciudades mas importantes, el alquiler de un
piso de 100 m2 rondan los 1.000 euros mensuales, cifra similar a la de
algunas ciudades de Europa Occidental, pero el salario minimo es

mucho mas bajo.

Volviendo a Espana, segun la encuesta realizada por Hogar Si con 40DB en
octubre de 2025, el 10,1% de las personas que vive en Espafa ha tenido que
dormir al menos una vez en la calle, unos cuatro millones de personas. Esta
encuesta se hizo mediante 1500 entrevistas y sus conclusiones se
recogieron en el informe “Radiografia social del sinhogarismo en Espana:
percepciones, realidades y retos”, que ha puesto de relieve que este

problema afecta a muchas mas personas de que las socialmente se cree.

Por ultimo, el problema ha alcanzado tal dimensién que, en la Asamblea
General de Naciones Unidas celebrada en agosto de 2025, su secretario
general dijo: “La falta de hogar es un problema universal que hunde sus
raices en las lagunas sistémicas de los sistemas de vivienda, las estrategias
de reduccion de la pobreza, los sistemas de salud y los mecanismos de
proteccion social”. Y para solucionar el problema: “Aunque los alojamientos
de emergencia y la ayuda humanitaria desempenan un papel indispensable
en situaciones de crisis, no son soluciones sostenibles a largo plazo. En
sulugar, las politicas a largo plazo deben dar prioridad a la asequibilidad, la

habitabilidad ylaseguridad de la tenencia”.



4.Sinhogarismo

y
migraciones

| informe publicado por la Organizacion Internacional para

Migraciones (OIM) durante la semana del Foro de Examen de la
Migracion Internacional celebrado hace unas semanas Nueva
York, afirma que la migracion regular contribuye al crecimiento
econdmico en todo el mundo. Declara también que restringir
las vias de acceso a las personas migrantes no detiene la

migracion, sino que las desvia a rutas mas peligrosas.

De acuerdo con este informe, en 2024 habia 304 millones de
migrantes internacionales, cifra que se ha ido incrementando en
los ultimos aflos. Segun Amy Pope, directora General de la OIM,
cada pais tiene derecho a establecer sus propias politicas
migratorias. Y aqui es donde aparecen diferencias sustantivas

entre las distintas regiones del mundo.

La xenofobia y el odio hacia las personas que se ven obligadas a
migrar van en aumento en la mayoria de los paises occidentales
y camina de la mano de las ideas ligadas a las formaciones

politicas de la derecha y de la derecha extrema.

Los bulos, mentiras y tergiversacion de los datos empiricos
sobre la migracion influyen cada vez mas en el debate publico y

en las politicas de los gobiernos.

La propagacion de informaciones erroneas y las
desinformaciones se amplifican a través de las redes sociales y
las herramientas basadas en la Inteligencia Artificial (lA),
contribuyendo a la adopcidon de medidas restrictivas que

socavan los derechos y la cohesién social.

Esto no impide que siga y aumente la migracion de miles de
personas que se ven obligadas a abandonar sus paises de origen
por causas muy graves, como guerras, catastrofes provocadas
por el cambio climatico, y miseria. Y a esto hay que anadir que
en muchas ocasiones su llegada a los paises de destino se
realiza de forma irregular y con privacion de los derechos

humanos mas elementales.



De esta forma, han aumentado los desplazamientos en zonas como Sudan,

Ucrania o Gaza, provocando un enorme sufrimiento humano. La respuesta a
esto por parte de los paises enriguecidos (que generalmente han
esquilmado los recursos naturales de los paises empobrecidos), es la de
cerrar fronteras, implementar politicas de represion y aislamiento para las
personas que migran (aperturas de centros como los CIES) y la de acelerar
nuevas tecnologias favorecidas por la IA para impedir la llegada de personas
migrantes. La utilizacién de sistemas biométricos, los acuerdos para
intercambiar datos, el uso de algoritmos y la vigilancia digital esta

aumentando en muchos paises.

Cuando una persona obligada a migrar llega a su pais de destino se
encuentra en una situacion de precariedad econdmica total. Por regla
general, las personas migrantes acceden a los puestos de trabajo peor
remunerados, con salarios muy bajos y sin que se respeten sus derechos
laborales y humanos, lo que Iégicamente afecta también a sus posibilidades
de acceder a una vivienda y establecer un hogar. Esta situacion se agudiza si
hablamos de personas que estan en los paises de destino de forma

irregular, sin tener reconocida su derecho a vivir y trabajar en esos paises.

Como hemos visto anteriormente, la especulacién inmobiliaria y la falta de
politicas sociales para favorecer el acceso a la vivienda, se agudiza en el caso

de la migracion.

Podemos afirmar que las personas migrantes no son la causa principal de la
crisis de la vivienda, pero si son las primeras en sufrirla: hacinamiento,
abusos por parte de propietarios, precios disparados de los alquileres y falta
de proteccion legal contra desalojos forzosos. Es destacable que un
porcentaje alto de emigrantes que busca alojamiento sufre discriminacion,
se estima que hasta el 47% de rechazo en ofertas de alquiler y con clausulas
discriminatorias por parte de algunas inmobiliarias. Esta situacion se ha
exacerbado en paises como Canada o Espana, donde al rapido aumento de
la poblacidon sin vivienda se ha unido la de las personas migrantes sin hogar.
Por otra parte, la situacion se agrava en los campamentos de refugiados:
falta de acceso a agua potable, a la atencidén médica y a condiciones basicas

de higiene.



Asimismo, en muchos territorios afectados por el envejecimiento y la
despoblacion, las personas migrantes encuentran con las dificultades para
acceder a una vivienda digna y estable. Con frecuencia, los trabajadores
migrantes residen en alojamientos temporales, viviendas de baja calidad o
espacios proporcionados por los propios empleadores, lo que puede generar
situaciones de dependencia, hacinamiento e inseguridad residencial. Estas
condiciones se agravan debido a la escasez de vivienda asequible en
muchas areas rurales y a las barreras administrativas, econdémicas y, en
ocasiones, discriminatorias que dificultan el acceso al mercado residencial.
Balakrishnan Rajagopal, Relator Especial de la ONU para la vivienda,
presentd un informe ante el Consejo de Derechos Humanos en el que se
pone de relieve las grandes dificultades que encuentran las personas
migrantes para acceder a una vivienda y rebate los discursos que les
responsabilizan de la crisis habitacional mundial. En las ciudades, los
migrantes se ven forzados a vivir en infraviviendas, barrios marginales y
asentamientos precarios. Otra de las preocupaciones gque senala este
informe es la dificultad de los migrantes para pasar de un alojamiento
temporal a una vivienda permanente. En muchos paises, las politicas de
vivienda social excluyen a los migrantes, forzandolos a permanecer en
refugios de emergencia o a depender del mercado privado, donde sufren

discriminacion y tienen que hacer frente precios elevados.

En cuanto a las posibles soluciones, este informe destaca iniciativas que han
demostrado ser efectivas para mejorar el acceso de los migrantes a la
vivienda, como la regularizacion de su situacion migratoria para facilitar el
acceso a derechos basicos, la implementacion de programas de subsidios

de alquiler y la creacion de viviendas sociales inclusivas.

Para concluir, el informe enfatiza que la crisis de vivienda es una
problematica compleja que requiere respuestas globales e inclusivas. Lejos
de ser responsables de esta crisis, las personas migrantes son un grupo
vulnerable que necesita mayor proteccién y acceso equitativo a soluciones

habitacionales.

En el continente americano, la magnitud de la migracidon es muy grande,
por ejemplo, se calcula en mas dellmillones las personas que pasan a
Estados Unidos desde México, encontrdndose alli en situacién de

sinhogarismo.



Una situaciéon similar se produce en el occidente de El Salvador y en las
fronteras de Guatemala, que son cruzadas diariamente por decenas de
extranjeros (principalmente  ecuatorianos, venezolanos y  otros
sudamericanos). Estas personas sufren a diario hambre, sinhogarismo,
xenofobia y violencia tanto fisica como sexual y psicoldgica) por parte de

grupos delictivos y de las propias autoridades.

Aunqgue existen organizaciones como la Casa del Migrante 'Scalabrini' en
Guatemala, que brindan refugio temporal, y en El Salvador existe la
Gerencia de Atencion al Migrante, estas entidades apenas pueden cubrir las
necesidades de los miles de personas migrantes en transito, que pasan por

estos paises generalmente con destino a Estados Unidos.

En Europa veremos mas abajo el caso especial de Grecia y Lesbos durante la

crisis de 2015, cuyas consecuencias perduran hoy dia.

Mas recientemente, en 2023-2024, el Gobierno de ltalia llegd a un acuerdo
con el de Albania para externalizar la gestion de solicitantes de asilo
rescatados por lItalia y llevarlos a dos centros en Shéngjin y Gjader, en
Albania. Disefiados para gestionar hasta 36.000 personas al aho, estos
centros gestionados por Italia tratan de acelerar la repatriacion de
migrantes sin derecho a asilo. Italia correria con los costes de la

construccion de las instalaciones ubicadas en territorio albanés.

Esta medida fue muy criticada por Amnistia Internacional y otras
organizaciones de defensa de los derechos humanos, también por muchos
paises europeos. Pero tras varios fallos y criticas judiciales en 2025, el
Abogado General de la UE apoyd en abril de 2026 que el acuerdo es
compatible con la ley europea, siempre que se respeten los derechos
fundamentales. Y en marzo de 2026, la Eurocamara ha aprobado normas
gue permiten la creacidon de estos "centros de retorno" en terceros paises,

convirtiendo el modelo italiano en un referente comunitario.

Y, como se ha mencionado mas arriba, conviene que nos detengamos en un
caso especial cuando hablamos de inmigracion y vivienda. Hablamos de la
isla de Lesbos (Grecia), donde la situacion de la migracién y el sinhogarismo

ha sido critica durante la Ultima década.



En 2015, mas de un millén de migrantes y refugiados llegaron a Europa —la
mayoria por mar—, y llegaron a Lesbos, cuya costa norte esta a s6lo 6 millas
(10 kildometros) de Turquia. En ese tiempo Grecia atravesaba una crisis
econdmica devastadora y la afluencia de personas migrantes desatod la ira
contra los partidos politicos establecidos y favorecid el auge de fuerzas
populistas que antes eran marginales. La crisis humanitaria inmediata —
alimentar, alojar y atender a tantas personas a la vez— se convirtié en una

crisis politica a largo plazo.

Este aluvion de hombres, mujeres y nifos que huian de la guerra y la
pobreza desatd una crisis humanitaria que sacudid a la Unidn Europea hasta
sus cimientos. En 2025, una década después, las consecuencias aun se
pueden sentir en esta y mas alla de esta isla. Muchas de estas personas se
planteaban recalar en Grecia como un lugar de transito, y muchas de ellas
continuaron su viaje hacia el norte y el oceste de Europa, un gran numero de
guienes solicitaron asilo obtuvieron proteccion internacional, de tal forma
gue miles se convirtieron en ciudadanos europeos. Pero fueron rechazadas
muchas mas, viéndose obligadas a vivir durante anos en campamentos de
migrantes o en la calle. Algunas de estas personas no tuvieron mas remedio
gue regresar a sus paises de origen. Otras fueron expulsadas de la UE. “La
crisis de Lesbos en 2015 fue, en cierto modo, el acta de nacimiento de la
politica europea de migracion y asilo”, dijo en 2023 Margaritis Schinas,
exvicepresidente de la Comision Europea y uno de los principales

arquitectos del Pacto Europeo de Migracion y Asilo (PEMA).

En la actualidad, aflos 2025-2026, la situacion no ha mejorado mucho, sigue
siendo critica y compleja, esta marcada por un endurecimiento de las
politicas migratorias, conoce un aumento de la vigilancia y un alto volumen
de llegadas, aunque en la actualidad el epicentro de la migracion maritima

se ha desplazado mas hacia el sur, mas concretamente a Creta y Gavdos.

Lesbos sigue siendo un punto clave de entrada. Alli se producen rechazos
violentos (Pushbacks) por parte de la guardia costera griega que impide a
las personas migrantes llegar a la costa. Desde 2020 han sido devueltas mas

de 3.500 embarcaciones.



El sinhogarismo y la incertidumbre son las dos constantes que les esperan a
muchas de las personas migrantes, que viven en un estado constante de
espera, con muy pocas oportunidades de empleo y un futuro incierto en

Europa.

A esto hay que afadir las limitaciones de la atencion médica, la falta de
medicamentos y las condiciones insalubres problemas constantes en los

campamentos.

La situacion actual de Europa se caracteriza por una tension creciente entre
la necesidad de mano de obra, las restricciones de la migracion y la fuerte
crisis de asequibilidad de la vivienda. Estos son los elementos que marcan la
situacion del sinhogarismo y las migraciones en Europa a principios de
2026. Y en esta situacion, ¢qué ha hecho la UE? En junio de este ano entra
en vigor la aplicacién plena del Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo de la
UE (PEMA), que busca endurecer el control fronterizo y agilizar las
devoluciones de personas migrantes. Las principales medidas

establecidas en este Pacto apuntan a:

e Aumentar los controles en las fronteras de forma muy estricta:
comprobaciones de identidad, salud...

e Ampliacion de la base de datos de huellas dactilares para registrar
entradas,

¢ incluyendo menores (Eurodac).

e Implementaciéon de mecanismos de solidaridad obligatoria para que los
paises miembros compartan la carga de los paises de primera llegada,

permitiendo contribuciones financieras en lugar de acogida directa.

e Fortalecimiento de la cooperacién con terceros paises de transito para
reducir la migracién irregular.

Es decir, no son disposiciones encaminadas a acoger y facilitar la acogida a
personas que se han visto obligadas a migrar o a salir de sus paises en busca
de asilo. Mas bien son medidas dirigidas a expulsar a estas personas, medidas
gue han sido criticadas por las organizaciones de defensa de los derechos

humanos.

En el caso de Espafa, se ha producido una situacidén especial a partir de la
regularizacion extraordinaria anunciada por el partido politico Podemos el 26

de enero



de 2026 y aprobada por el Gobierno en el Consejo de ministros del 14 de
mayo del mismo ano. Esta medida puede que afecte a mas de 1 millén de
personas' que demuestren que viven en Espafa, al menos durante cinco
meses anteriores a su solicitud de regularizacion. Se estima que

aproximadamente 70% de estas personas provienen de América Latina.

El plazo de solicitud finaliza el 30 de junio de 2026 y beneficia a las personas
gue la soliciten ya que podran tener autorizacién para residir y trabajar en

Espana, con todos los derechos que ello conlleva.

A modo de conclusiones, los factores clave en la relacion migracion-

sinhogarismo, podemos destacar las siguientes:

e La situacion irregular de muchas personas migrantes es una causa de
exclusion social. El acceso a un trabajo reglar, a una vivienda digna y a
servicios sociales, son situaciones comunes a estas personas.

e Los precios disparados de los alquileres, el desempleo y la discriminacion
laboral

e empujan a muchas personas migrantes a vivir en la calle o en
infraviviendas.

e Aumentan el racismo, la xenofobia y el aislamiento social, lo que dificulta

aun mMmas sus opciones habitacionales.

" Aunque el gobierno habia previsto inicialmente la regularizacién de aproximadamente 500.000
personas migrantes, la cifra de solicitudes de regularizaciéon ronda a 1,2 millones de personas
migrantes (Castellano, 2026).



5.Sinhogarismo,
depauperacion

y
desclasamiento

omo se ha citado en capitulos anteriores, la Comision

Migraciones (OIM) durante la semana del Foro de Examen de la
Migracion Internacional celebrado hace unas semanas Nueva
York, afirma que la migracion regular contribuye al crecimiento
econdmico en todo el mundo. Declara también que restringir
las vias de acceso a las personas migrantes no detiene la

migracion, sino que las desvia a rutas mas peligrosas.

De acuerdo con este informe, en 2024 habia 304 millones de
migrantes internacionales, cifra que se ha ido incrementando en
los ultimos aflos. Segun Amy Pope, directora General de la OIM,
cada pais tiene derecho a establecer sus propias politicas
migratorias. Y aqui es donde aparecen diferencias sustantivas

entre las distintas regiones del mundo.

La xenofobia y el odio hacia las personas que se ven obligadas a
migrar van en aumento en la mayoria de los paises occidentales
y camina de la mano de las ideas ligadas a las formaciones

politicas de la derecha y de la derecha extrema.

Los bulos, mentiras y tergiversacion de los datos empiricos
sobre la migracion influyen cada vez mas en el debate publico y

en las politicas de los gobiernos.

La propagacion de informaciones erroneas y las
desinformaciones se amplifican a través de las redes sociales y
las herramientas basadas en la Inteligencia Artificial (lA),
contribuyendo a la adopcidon de medidas restrictivas que

socavan los derechos y la cohesién social.

Esto no impide que siga y aumente la migracion de miles de
personas que se ven obligadas a abandonar sus paises de origen
por causas muy graves, como guerras, catastrofes provocadas
por el cambio climatico, y miseria. Y a esto hay que anadir que
en muchas ocasiones su llegada a los paises de destino se
realiza de forma irregular y con privacion de los derechos

humanos mas elementales.



En varios paises el crecimiento es especialmente visible: Irlanda registra cifras
récord de personas sin hogar. Alemania supera el medio millén de personas
sin vivienda permanente segun sus definiciones estadisticas. Dinamarca y

Finlandia muestran repuntes tras aflos de relativa estabilidad.

La razon es la expansion de un nuevo tipo de exclusion residencial “invisible”
gue no aparece en las estadisticas clasicas de sinhogarismo, que
normalmente se refiere exclusivamente al conjunto de personas durmiendo
en la calle y las que acuden a refugios de emergencia. Sin embargo, hay otro
sinhogarismo oculto qgue amplia ese circulo a personas alojadas
temporalmente en casas de familiares, otras que ocupan habitaciones
compartidas de forma forzada o durmiendo en camas alquiladas. También a
las alojadas en locales comerciales reconvertidos en vivienda sin disponer de

células de habitabilidad o los que se alojan en viviendas masificadas.

Esta forma de exclusion residencial esta creciendo rapidamente en el sur de
Europa. Su expresion es la dificultad de encontrar un techo estable donde vivir
por la incapacidad absoluta de generar suficiente renta para pagarlo. De
modo, que la crisis de la vivienda no afecta a todos por igual, perjudica

especialmente a las capas sociales con menos recursos.

La tardanza en la emancipacion es una de las consecuencias ya aludidas en
este estudio. En 2023, los jovenes de toda la UE abandonaban el hogar
paterno, de media, a los 26,2 afos, pero con grandes diferencias entre paises
del norte y del sur. Mientras en los paises noérdicos y balticos se situa por
debajo de los 22 anos, en los del sur superan los 30 un grupo gue incluye
Grecia, Croacia, Italia, Espafa y Portugal (con un “récord” de 33,6 afnos). En los
paises centrales Francia y Alemania la emancipacion de los jovenes se situa

entre los 23y los 24.

Ese dato supone ya una manifestacion elocuente de sinhogarismo invisible.
Otro es el hacinamiento, un estadio habitual y creciente entre personas de
bajos ingresos, fundamentalmente poblacidn migrante o refugiada. La
vivienda en pisos compartidos o el alquiler de habitaciones que afecta
especialmente a trabajadores cualificados y jovenes profesionales es la tercera

manifestacion de sinhogarismo oculto.



El informe Homeless in the European Union (O'Sullivan et al, 2023)
publicado por el Servicio de Estudios del Parlamento Europeo a peticion de
la Comision de Peticiones (PETI) refuerza la idea de que el enfoque
tradicional ha fracasado porque trata el sinhogarismo como un problema
individual (adicciones, enfermedad mental, desestructuraciéon personal)
cuando en realidad es fundamentalmente un problema estructural de

acceso a la vivienda.

Significa que, si antes estaba circunscrito a personas con adicciones graves,
con problemas de salud mental o situaciones extremas de ruptura social,
ahora incluye cada vez mas a personas expulsadas del mercado del alquiler
por problemas de empleo: trabajadores pobres, migrantes con empleos
informales, mayores incapaces de salir de una situacion de desempleo crénico
0 jovenes asalariados con trabajos puntuales que le impiden abandonar el
hogar de sus padres. Las familias monoparentales — hombre o mujer-

completan otro subgrupo de riesgo.

Significa que la transformacion que ha sufrido el sinhogarismo desde 2015 no
solo es cuantitativa sino cualitativa pues conecta tres crisis conectadas: el
desclasamiento social, la precarizacion laboral y la dificultad de accesibilidad
de la Vvivienda. Significa asumir que el empleo ya no garantiza
necesariamente integracion residencial. Y que el nuevo sinhogarismo esta
cada vez mas conectado con los llamados working poor (trabajadores pobres)
un grupo de riesgo compuesto por personas que, aun manteniendo algun
vinculo con el mercado laboral, no logran sostener una vivienda estable. Se
produce una fractura entre integraciéon laboral e integracion residencial, dos

fendmenos que antes caminaban justos.

Esa fractura esta marcada por la gentrificacion y desplazamiento residencial a
las periferias. Numerosos estudios urbanos documentan procesos de
expulsion hacia periferias metropolitanas siguiendo un patron tipico que
estratifica los problemas sociales como consecuencia de una desintegracion

urbana que es antesala del sinhogarismo



Si la logica inversora sobre la vivienda ocupa las viviendas del centro de las

ciudades, la subida se alquileres provoca mudanzas forzosas hacia las

periferias que Incrementan el tiempo de desplazamiento de los trabajadores.
En Alemania, sectores esenciales (cuidados, comercio, hosteleria, crecientes

dificultades para vivir cerca de sus lugares de trabajo.

Como ya se ha senalado, entre 2012 y 2015, en la Europa del norte y central el
sector de viviendas sociales de alquiler empieza a concebirse no como un
recurso universal y transitorio para acceder a la vivienda sino como algo
asistencial y permanente asociado a la exclusion social y a los "nuevos pobres”

sobre todo poblacién inmigrante.

Si analizamos Alemania y Francia desde 2015, observamos dos trayectorias
distintas pero convergentes. en ambos paises crece lo que algunos
socidlogos denominan précarité résidentielle (Francia) o)
Wohnungsunsicherheit (inseguridad residencial, Alemania). No siempre
desemboca en sinhogarismo, pero si implica una pérdida de estabilidad
habitacional para sectores cada vez mas amplios de las clases trabajadoras y

medias bajas.

En Alemania, las reformas laborales de principios de siglo implantaron los
[lamados minijobs que reunian empleos de bajos salarios, contratos
temporales y trabajo parcial involuntario. En paralelo, los alquileres y precios
de compra crecen muy por encima de los salarios. Diversos estudios del
German Institute for Economic Research (DIW Berlin) (Kohl et al., 2026)
muestran un fuerte aumento de la carga residencial en hogares de renta
baja y media. La proporciéon del ingreso destinada a vivienda ha aumentado
especialmente entre los inquilinos urbanos. Eurostat utiliza el indicador de
“housing cost overburden”, que mide los hogares que gastan mas del 40%
de sus ingresos en vivienda. En Alemania este problema se concentra
especialmente en jovenes, hogares monoparentales, trabajadores de bajos
salarios e inmigrantes recientes, sobre todo en las grandes ciudades de
Berlin, MUdnich, Hamburgo y Francfort que experimentaron fuertes subida

de alquileres al tiempo que incrementaban de habitantes.



Francia mantiene uno de los mayores parques de vivienda social de Europa.
Sin embargo, las listas de espera han crecido considerablemente con
demandas no atendidas que afectan a trabajadores de servicios, familias
monoparentales y jovenes que acceden al mercado de trabajo, colectivos que
podrian encuadrarse en clase media baja, pero que asumen que no pueden
acceder a la vivienda privada en areas metropolitanas. Y que empiezan a

aparecer entre los solicitantes de ayuda habitacional.

Francia dispone de uno de los mayores parques de vivienda social de Europa.
Mas de cuatro millones de viviendas sociales gestionadas por organismos HLM
(Habitations a Loyer Modéré). Esto ha actuado como amortiguador, aunque su
debilitamiento relativo estd provocando la explosion de listas de espera que
demuestra que los solicitantes han aumentado de forma sostenida durante la
ultima década hasta superar ampliamente los dos millones de hogares. El
desbordamiento de los sistemas de proteccion muestra que la demanda
supera claramente la oferta con un conjunto de colectivos situados como los
mas penalizados: empleados con contratos temporales, trabajadores de
plataformas, familias monoparentales y jévenes asalariados. Y se localiza en la

region parisina, Lyon, Burdeos, Toulouse y Nantes.

En la medida que deben recurrir al mercado los hogares jovenes y los
inquilinos privados destinan una proporcidon creciente de sus ingresos a la
vivienda como se recoge en los estudios del Institut National de la Statistique
et des Etudes Economiques (INSEE, 2025).

Por eso, tanto en Alemania como en Francia, el debate académico se ha
desplazado progresivamente desde la “falta de vivienda” hacia la seguridad
residencial: la capacidad de los hogares para mantener una vivienda
adecuada sin que ello comprometa de forma excesiva su nivel de vida, su
movilidad social o su estabilidad familiar. En ambos paises, esa seguridad
residencial se ha debilitado claramente durante la ultima década, aunque
Francia ha logrado amortiguar mejor el impacto gracias a su pargque de

vivienda social y a una intervencion publica mas intensa.



El sur de Europa presenta una particularidad muy importante respecto al
norte y centro del continente: el desclasamiento y la precariedad residencial
suelen manifestarse durante mucho tiempo antes de convertirse en

sinhogarismo visible.

Mientras que en paises como Alemania o Reino Unido la ruptura residencial
puede conducir relativamente rapido a albergues o situaciones de calle, en
Espana, Italia, Portugal o Grecia existen mecanismos familiares que
amortiguan la caida. Esto reduce el sinhogarismo visible, pero expande
enormemente formas de exclusion residencial menos visible. La demora en
la emancipacion, en todos estos paises por encima de los 30 ahos o las
transferencias de renta como ayuda familiar desde las pensiones de sus

padres, encubren también el precariado residencial existente.

Grecia es el caso mas extremo de desclasamiento. Ningun pais europeo
sufrid una contraccion social comparable tras la crisis de deuda: caida
masiva de ingresos, desempleo juvenil extraordinariamente elevado,
reduccion del gasto social y aumento de ejecuciones hipotecarias. En
ningun otro pais se detecta una relacién tan clara entre empobrecimiento

de clases medias y exclusiéon residencial.

Dormir en la calle fue a menudo la ultima etapa visible de una cadena de
degradacion residencial. El retorno al hogar de los padres, el hacinamientoy
la convivencia multigeneracional forzada fueron sus manifestaciones
tempranas, posibles porque muchos hogares conservaron vivienda la familiar
en propiedad.

En ltalia, la acepcidon nuovi poveri abitativi refleja la forma nacional de
denominar un problema general que afecta a los mismos colectivos que en
otros paises. Sus mercados de trabajo y vivienda estan fuertemente influidos
por la dualidad territorial y por una economia con bajas tasas de crecimiento
y salarios practicamente estancados. Milan, Roma, Bolonia, Florencia o Turin
son los centros con precios especialmente tensionados. Las nuevas
generaciones y parte de las mayorias que viven en las ciudades estan sujetos
al alquiler, lejos de concebir la vivienda como un mecanismo de

acumulacion patrimonial.



Espana es el pais donde el problema de la vivienda se esta exacerbando mas
rapidamente en los ultimos anos. Destino preferido con casi 100 millones de
visitantes al ano los altos precios de la vivienda estan incluso impidiendo
encontrar trabajadores que atiendan servicios en los meses de temporada alta,

sobre todo, en las islas Baleares y Canarias.

La recuperacion del empleo tras la fuerte crisis inmobiliaria se ha realizado con
salarios bajos presionados por el alto desempleo. La ausencia de viviendas
destinadas al alquiler social, la entrada de inmigrantes en un promedio
cercano a 500.000 personas al ano, la escasez de construccidn de nueva
vivienda, la entrada de inversores institucionales que priorizan rentabilidad con
contratos a corto plazo, el crecimiento de viviendas turisticas que retiran oferta
dedicada al alquiler residencial... son factores que presionan juntos al alza los
precios del alquiler. Por todo ello, Espafna es probablemente el pais donde el

concepto de precariado residencial encaja mejor.

Multiples investigaciones muestran la creciente importancia de alquileres de
habitaciones durante largos periodos, retraso de emancipacion y situaciones
de convivencia forzada y mudanzas frecuentes. Y, por supuesto, imposibilidad

de ahorrar para aspirar a una vivienda en propiedad.

A favor, tiene el hecho de que la familia siga siendo una red de seguridad
reduce el sinhogarismo visible en comparacion con algunos paises del

norte, pero también oculta formas profundas de vulnerabilidad residencial.

Portugal es otro caso en el que conviven crecimiento econdmico, bajos
salarios, auge desorbitado del turismo, programa de atraccion de residentes
extranjeros y presion inmobiliaria anadida por la entrada de inversores
institucionales. Lisboa y Oporto son las ciudades donde el desnivel de precios
y salarios se ha agrandado mas y donde algunos sectores tradicionales de
clase media comenzaron a experimentar problemas de acceso residencial y

suburbanizacion forzada.



En resumen, los paises del sur comparten un desclasamiento que afecta a
sectores de las clases medias y a las nuevas generaciones, precisamente las
gue comparten un mayor nivel educativo y un menor acceso a la vivienda. La
dependencia de familiares, habitaciones temporales, alojamientos precarios e
inseguros, hacinamiento y presion de desahucios son los sintomas del

sinhogarismo invisible ya descrito.

El nuevo sinhogarismo del sur de Europa no surge principalmente de la
marginacion extrema, sino del deterioro progresivo de las condiciones de
vida de sectores cada vez mas amplios de trabajadores, jovenes y hogares
vulnerables. El desclasamiento y la precariedad residencial aparecen como
fendmenos previos y estructurales, mientras que el sinhogarismo en la calle

constituye su manifestacion mas visible.



6. Sinhogarismo y
las mujeres

L as mujeres siempre han sido pobres, no sélo durante

doscientos anos, sino desde el principio de los tiempos.”, decia

la escritora britanica Virginia Woolf.

Se estima que en 2026 la poblacion mundial ha superado los
8.300 millones de personas. De esta cifra, aproximadamente el
50% son mujeres. Esto es, la mitad. Por ello no podemos hablar
de sinhogarismo sin incluir la perspectiva de género, es decir,
cuantas mujeres carecen de hogar, qué porcentaje representan,
cuales son las circunstancias especificas que las rodean... Y todo
ello sin olvidar la situacién de invisibilidad, sometimiento,
exclusion y discriminacion que las mujeres, por el hecho de

serlo, sufren y han sufrido a lo largo de la historia.

Teniendo en cuenta esto, no es de extrahar que el primer
problema gue nos encontramos para realizar esta labor sea que
las mujeres también estan subrepresentadas en los estudios e
informes sobre la falta de vivienda. Hay datos que sugieren que
mas de una tercera parte de las personas sin hogar en Europa
son mujeres. En 2012, en Espana, el INE estimaba que de las
personas gue carecen de hogar, aproximadamente son mujeres
el 20%. Pero hay que mirar este dato con mucha cautela, porque
detras de estas cifras esta la situacion general de invisibilidad

gue sufren las mujeres, que se ha mencionado con anterioridad.

En la misma linea, algunos datos europeos apuntan a que el
30% de las personas sin hogar son mujeres. Sin embargo, esta
cifra puede estar muy subestimada ya que existen varios
obstaculos para tener un retrato fiel de la realidad ya que, por
ejemplo, las mujeres prefieren no utilizar refugios de
emergencia y muchas veces buscan ayuda para mantenerse

con amigos y familiares.



Esta falta de datos se debe también a que las mujeres suelen desarrollar otras
estrategias antes de dormir en la calle: se resguardan en garajes, viviendas
abandonadas o sitios que ofrecen cierto resguardo. Muchas trabajan como
empleadas domésticas internas, situacion por la optan muchas mujeres
migrantes que estan solas y no tienen cerca un hogar, familiares ni un entorno

de apoyo.

No olvidemos que, ademas, las desigualdades de género que sufren las
mujeres, tanto en la esfera publica como en la privada, afectan también a

las personas LGTBIQ+.

Generalmente son visibles hombres que viven y duermen en las calles, pero
no las mujeres, lo que abunda en la complejidad del sinhogarismo
femenino, una realidad a menudo relegada al ostracismo en |la

investigacion y la conciencia social.

El hecho de que las experiencias de las mujeres que viven en las calles,
aungque no sean visibles, no aparezcan muchas veces en estadisticas y
estudios, contribuye a una falta de comprension de la verdadera magnitud
del problema. Segun los datos publicados, recogidos en la Estrategia
Nacional para la Lucha contra el sinhogarismo en Espaha para el periodo
2023-2030, las mujeres jovenes de menos de 29 anos que se encuentran en
esta situacidon han aumentado un 36,1% en los Ultimos 10 afos. Estas
mujeres principalmente se encuentran en una situacion de exclusion

residencial oculta, en infraviviendas o viviendas inseguras.

Y ateniéndonos a una proyeccion publicada en Alemania, en 2025 por la
Asociacion Federal de Asistencia a Personas sin Hogar (BAG W) el 74% de las
personas sin hogar en 2024 eran adultas: el 61% hombres y el 39% mujeres.
El 26% restante eran ninos y jovenes menores de 18 afios, en su mayoria

alojados en instituciones.

Los datos presentados en 2024 por el Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) revelaron que entre 1.600 y 3.000
millones de personas en todo el mundo carecian de una vivienda digna. Y
reflejan que el 60% de estas personas sin hogar son hombres, y alrededor del

30% mujeres.



No podemos olvidar al numero creciente de mujeres victimas de trata y
obligadas a ejercer la prostitucion en Europa, de forma que podemos decir

gue el sinhogarismo y la prostitucion estan profundamente conectados.

Como hemos dicho mas arriba, la vulnerabilidad de las mujeres que se han
visto obligadas a dormir en la calle es muy grande y en muchas ocasiones
son victimas de explotacion sexual, que en muchos casos es para ellas una
forma de supervivencia. Y, a su vez, el mercado del sexo genera situaciones
graves de sinhogarismo. Esta situacidon conoce distintos enfoques

legislativos:

En Espana o Suecia, es el modelo abolicionista, que persigue erradicar la
prostitucion penalizando el proxenetismo y enfocar el apoyo social hacia las
victimas de la explotacion sexual para que puedan acceder a alternativas

habitacionales.

El modelo regulacionista es el de Alemania y Paises Bajos. Se considera el
trabajo sexual como una actividad econdmica regulada. Permite el acceso a
algunos derechos laborales y sanitarios, pero no elimina la exclusiéon

habitacional.

En otros paises, como Francia, rige un modelo punitivo que penaliza con
multas a los clientes, tratando de reducir la demanda. Pero, en realidad lo que
fomenta es que las trabajadoras sexuales tengan que buscar espacios mas

inseguros y dificulta las ayudas contra el sinhogarismo.



Ademas de las causas generales del sinhogarismo, que hemos visto en otros
capitulos de este informe: pobreza, guerras, migraciones, especulacion con la
vivienda.., entre las causas del sinhogarismo en las mujeres la violencia
machista es una de las principales. A pesar de la falta de estudios e
investigacion en este ambito, sabemos que la violencia machista esta
intimamente relacionada con el sinhogarismo femenino, tanto porque las
mujeres victimas de esta violencia se han visto obligadas a abandonar sus
hogares como porque los dispositivos del sistema de atencién a victimas de
violencia de género fallan en cuanto a sus objetivos de proteccion y
acompanamiento en proporcionar un proyecto de vida autdbnomo a estas
mujeres. En 2012, segun datos del INE, el 26% de las mujeres abandonaban su
hogar por sufrir violencia tanto ellas como sus hijos e hijas. Sin embargo, estas
cifras no son totalmente fiables, y este porcentaje aumenta al 60% segun un

estudio presentado por la Asociacion Aires en 2019.

No olvidemos que durante anos el trabajo domeéstico y las tareas de cuidados
se les han impuesto a las mujeres como un determinismo bioldgico. Y la
desigual distribucion de género de los trabajos productivos y reproductivos

tiene un significativo impacto en la pobreza de las mujeres.

La legislacion sobre sucesion hereditaria gque en muchos paises discrimina a
las mujeres, las brechas salariales contra las trabajadoras, la politica de créditos
bancarios que suelen perjudicar a las mujeres, muchas costumbres vy
tradiciones y la falta de medios econdmicos provocada por politicas estatales
gue damnifican a las mujeres son las causas mMas generalizadas del

sinhogarismo entre las mujeres.

Y si todo esto que hemos mencionado representa las causas mas frecuentes
de la falta de hogar entre las mujeres, no menos importante son las

Consecuencias para ellas de vivir en la calle.

La primera consecuencia es una de las que también hemos visto en las

causas: la violencia machista.



Las mujeres en situacion de sinhogarismo se ven mas expuestas a violencias
machistas y a agresiones sexuales. Segun un estudio de la Universidad de
Barcelona realizado en 2019, el 70% de las mujeres en situacion de
sinhogarismo ha sufrido violencia de género por parte de su pareja o expareja.
Ademas, segun el INE (2012) el 24.2% de ellas se ha visto expuesta a agresiones

sexuales.

El 60% de las mujeres en situacion de sinhogarismo afirma haber sufrido algun
delito o incidente de odio por aporofobia, porcentaje que en el caso de los
hombres es del 44%. Ademas de las violencias especificas que sufren por ser
mujeres también estan mucho mas expuestas a incidentes o delitos de odio

gue incluyen intimidacioén, acoso, insultos o agresiones sexuales.

Diversos estudios como el Informe de la Red Federacion de Entidades y
Centros para la Integracion y Ayuda a Marginados (RED FACIAM), destacan
gue el 60% de las mujeres en situacion de sinhogarismo han sido victimas de
algun delito, principalmente delitos sexuales. Segun Cruz Roja en un informe
de abril de 2026, el 21% ha sufrido agresiones sexuales, el 20% ha sufrido acoso

0 persecucion, y el 35% ha vivido humillaciones.

Estos porcentajes son sistematicamente mas elevados que los de los hombres
y presentan un mayor grado de exclusion social y un deterioro mas grave de la
salud, provocados por la escasez de recursos especificos dirigidos a mujeres y
un menor numero de plazas en moédulos femeninos en los albergues y pisos.
Por tanto, a la hora de disefhar e implementar medidas contra el sinhogarismo

es necesaria una mayor perspectiva de género,

Y aqui nos encontramos con otra de las consecuencias del sinhogarismo
entre las mujeres: el deterioro de su salud mental, ya que las mujeres que
viven en la calle presentan caracteristicas, necesidades y trayectorias de
vida claramente mas vulnerables en comparacién con los hombres en las
mismas circunstancias. Esto se puede explicar, entre otras cosas, porque
ellas experimentan un sufrimiento psicolégico, deterioro de la salud e
inseguridad notablemente mas grave. Tienen un mayor sufrimiento
psicoldgico. Las mujeres experimentan tasas mas altas de ansiedad (con
prevalencia de hasta un 50% en algunos estudios de personas sin hogar) y
los estados de depresion son casi tres veces mas frecuentes en mujeres

gue en hombres.



Esto provoca un considerable deterioro de la salud fisica y mental. Ademas, las
mujeres trabajadoras enfrentan riesgos psicosociales y fisicos especificos,

incluyendo alta carga de trabajo y precariedad.

La literatura cientifica existente respalda que las mujeres en esta situacion
tienen peor salud y una edad promedio mas baja. Ademas, es mas probable
gue estén acompafadas por ninos o nifas, lo que también representa una

mayor preocupacion y sufrimiento.

En Dinamarca se han realizado varios estudios e investigaciones sobre la
situaciéon psiquiatrica de personas sin hogar y las interconexiones entre la
falta de vivienda y la salud mental, convirtiéndose en una referencia
internacional en esta materia. Segun estos estudios, que relacionan la
situacion de las personas sin hogar, la investigacion psiquiatrica y los
registros centrales de delincuencia, la victimizaciéon por delitos violentos era
3,6 veces mayor entre los hombres sin hogar en comparacién con la
poblacion general, y 7,2 veces mayor entre las mujeres sin hogar, lo que
pone de relieve el riesgo agravado al que se enfrentan las mujeres. Cabe
destacar que un estudio estadounidense que recopilé datos sobre personas

LCBTQ+ sugiere que estas también corren riesgos similares.

Evidentemente, acabar con el sinhogarismo en las mujeres forma parte de
terminar con el sinhogarismo para todas las personas. Implica un cambio
radical de las politicas sociales, culturales y econédmicas en la mayoria de los
paises del mundo. Un cambio total de las politicas de vivienda, implementar
medidas para acabar con la discriminacion de las mujeres, la desigualdad y la

pobreza. Es decir, un cambio social radical.

Pero en cuanto a ;qué hacer? En lo inmediato, qué soluciones hay para
atajar este problema, uno de los informes realizados en Europa insiste en las
limitaciones de los datos sobre las personas sin hogar, lo que nos da una
idea errénea sobre los grupos demograficos en situacion de riesgo. Por ello,
la primera y fundamental tarea seria la de mejorar la recopilacion de datos,
gue es precisamente uno de los objetivos que se han propuesto alcanzar los
Estados miembros de la UE para mejorar la base empirica y su compromiso

de acabar con la falta de vivienda para 2030.



Mas alla de la recopilaciéon de datos, tener en cuenta la diversidad de las
experiencias de las personas sin hogar incrementando la investigacion, las
intervenciones especificas y la prevencion, dando prioridad a la vivienda, es

otra de las claves para alcanzar el objetivo para 2030.

Segun un estudio realizado en septiembre de 2025 por Santiago Riesco (Riesco
Pérez, S. 2025), son eficaces los programas de vivienda con apoyo, como el
Housing First (Vivienda Primero) o Housing Led (Liderado por la Vivienda). El
numero medio de viviendas destinadas a estos programas ascendid a 1.086, un
63,1% mas que en 2022. En diciembre, estas viviendas fueron ocupadas por
2.146 personas, de las cuales 647 eran mujeres, alcanzando una proporcion del
30,1% de la ocupacion total en estos recursos. Este porcentaje es
significativamente superior al 24,6% de la red general, lo que indica que estos
modelos ofrecen una via mas accesible y estable para la inserciéon social de las

mujeres.

La vivienda asequible sigue siendo un obstaculo fundamental para acabar
con la falta de hogar. Las intervenciones del programa «Housing First», que
proporcionan vivienda asequible y permanente sin condiciones previas, junto
con servicios de apoyo, mejoran significativamente la estabilidad de la
vivienda y han contribuido a la disminucion de la falta de hogar en Finlandia y
Dinamarca. Los datos sobre soluciones de vivienda para mujeres que sufren
violencia de pareja sugieren que el alojamiento en refugios y la vivienda a
largo plazo se asocian con una reduccion del estrés relacionado con la
vivienda y mejores resultados en materia de salud mental, lo que pone de
relieve la oportunidad de abordar las vulnerabilidades especificas asociadas a
la falta de hogar de las mujeres mediante ofertas de servicios especificos y

una estrecha colaboracién con el sector de la violencia doméstica.

Housing First Europe recomienda adaptar los servicios de «<Housing First» para
mujeres con el fin de tener en cuenta sus experiencias especificas. considerar
las cuestiones de seguridad relacionadas con la violencia domeéstica, disefar
los servicios pensando en las mujeres mediante la formacion del personal en
materia de apoyo a victimas de violencia doméstica y violencia sexual, y crear

una plantilla con diversidad de género.



Mas alla del alojamiento, el informe del INE detalla que el grueso de los centros
ofrecio prestaciones basicas como Informacién y acogida (84,4%) y Atencién y
acompanamiento social (80,1%). Los servicios de restauracion también
crecieron de forma notable, sirviendo una media de 70.343 servicios diarios

(desayunos, comidas o cenas), un 36,9% mas que en 2022.

Aumentar las plazas para las mujeres sin hogar en la red de alojamiento es
otra de las tareas urgentes para poder atenderlas con las medidas apropiadas

para las circunstancias especificas que las rodean.

Incrementar las medidas para conseguir una mayor especializacion para
atender las necesidades de las mujeres victimas de la violencia machista es

otra de las medidas prioritarias.

Estas medidas deberian ser implementadas desde las instancias publicas y

consideradas un servicio publico ya que favorecen al conjunto de la sociedad.



7. Tipologia e
insuficiencia de las
ayudas

omo venimos sefnalando a lo largo del informe, el

sinhogarismo todavia es un problema social extendido. Aunque
en Europa existen varios sistemas de proteccioén social, los datos
muestran un incremento de las personas sin hogar debido a
diversos factores como el empobrecimiento, el desempleo, la
exclusion social, las dificultades de acceso a la vivienda, la

violencia de género, etc.

Se estima que en 2026 la poblacion mundial ha superado los
8.300 millones de personas. De esta cifra, aproximadamente el
50% son mujeres. Esto es, la mitad. Por ello no podemos hablar
de sinhogarismo sin incluir la perspectiva de género, es decir,
cuantas mujeres carecen de hogar, qué porcentaje representan,
cuales son las circunstancias especificas que las rodean... Y todo
ello sin olvidar la situacién de invisibilidad, sometimiento,
exclusion y discriminacion que las mujeres, por el hecho de

serlo, sufren y han sufrido a lo largo de la historia.

Teniendo en cuenta esto, no es de extrahar que el primer
problema gue nos encontramos para realizar esta labor sea que
las mujeres también estan subrepresentadas en los estudios e
informes sobre la falta de vivienda. Hay datos que sugieren que
mas de una tercera parte de las personas sin hogar en Europa
son mujeres. En 2012, en Espana, el INE estimaba que de las
personas gue carecen de hogar, aproximadamente son mujeres
el 20%. Pero hay que mirar este dato con mucha cautela, porque
detras de estas cifras esta la situacion general de invisibilidad

gue sufren las mujeres, que se ha mencionado con anterioridad.

En la misma linea, algunos datos europeos apuntan a que el
30% de las personas sin hogar son mujeres. Sin embargo, esta
cifra puede estar muy subestimada ya que existen varios
obstaculos para tener un retrato fiel de la realidad ya que, por
ejemplo, las mujeres prefieren no utilizar refugios de
emergencia y muchas veces buscan ayuda para mantenerse

con amigos y familiares.



La tipologia europea mas utilizada para clasificar las situaciones de
sinhogarismo es la denominada ETHOS (European Typology of
Homelessness and Housing Exclusion), ya citado en este informe,
desarrollada por la FEANTSA (Federacion Europea de Organizaciones
Nacionales que Trabajan con Personas Sin Hogar). Esta clasificacion

distingue entre:

1.Sin techo (Rooflessness)

2.Sin vivienda (Houselessness)
3.Vivienda insegura (Insecure Housing)
4.Vivienda inadecuada (Inadequate

Housing)

Esta concepcion amplia permite comprender que el problema no se limita
Unicamente a quienes viven en la calle, sino también a quienes carecen de una
vivienda digna, a personas que estan en una situacion habitacional en riesgo
de desahucio, personas en situacion de violencia de género, personas que
salen de estructuras penitenciarias, personas migrantes en situacion

habitacionales precarias, etc.

Estas categorias conceptuales se dividen en 13 categorias operativas.

1. SIN TECHO (ROOFLESS)

Categoria operativa Situacion residencial Definicion
1. Personas que viven en la 1.1 Espaciopiblicooextenor Viven en la calle o en
calle espacios pubhcos sin refugio

Que pueda considerarse



2. SIN VIVIENDA (HOUSELESS)

Categoria operativa

2 Personas en alojamiento

de emergencia

3. Alojamiento para personas
sin hogar

4 Casas de acogida para
mujeres

5. Alojamiento para migrantes

6. Personas préximas a salir
de instituciones

7. Personas que reciben
apoyo residencial de larga
duracién

Situacion residencial
2.1 Albergue nocturno

3.1 Albergue

3 2 Alojamiento temporal
3.3 Alojamiento con apoyo
transitorio

41 Casa de acogida para
mujeres

51 Centros de acogida o
alojamiento temporal
52  Alojamiento
trabajadores migrantes
6.1 Instituciones
penitenciarias

6.2 Instituciones médicas

para

6.3 Centros de menores

7.1 Centros residenciales
para personas mayores sin
hogar

7.2 Alojamiento con apoyo
para personas anteriormente

sin hogar

~ Personas

Definicion

sin  residencia
habitual  que utilizan
albergues noctumos o

Estancia prevista como
temporal.

Mujeres acogidas debido a
violencia de género, con
estancia prevista como
temporal.

Alojamiento  temporal por
situacion migratoria.

No disponen de vivienda al
abandonar la institucién.
Permanecen mas tiempo del

necesario por falta de
vivienda.

No tienen vivienda
identificada al salir del centro.
Alojamiento de larga estancia
con apoyo.

Generalmente mas de un afio



3. VIVIENDA INSEGURA (INSECURE)

Categoria operativa

Situacion residencial

Definicion

8. Personas en alojamiento
inseguro

9. Personas amenazadas de
desahucio

10. Personas amenazadas
por violencia

8.1 Temporalmente con

familiares o amistades

82 Sin contrato legal de
alquiler o subarrendamiento

8.3 Ocupacion ilegal de
terrenos

91 Orden judicial de
desahucio en alquiler

92 Orden de ejecucion
hipotecaria

10.1 Incidentes registrados

por la policia

Residen
con ofras personas por

provisionalmente

carecer de vivienda propia.
Ocupacion de vivienda sin
derecho legal de tenencia.

Uso de terrenos sin derechos

legales.

Existe una orden de desalojo
ejecutable.

Existe una orden legal de
recuperacion de la vivienda.
Situaciones en las que la
intervencion policial busca
garantizar la seguridad de
victimas de violencia de
género.



4. VIVIENDA INADECUADA (INADEQUATE)

Categoria operativa

11. Personas que viven en
estructuras temporales o no
convencionales

12. Personas que viven en
viviendas no habitables

13. Personas que viven en

hacinamiento extremo

Situacion residencial

' 11.1 Viviendas méviles

1.2 Edificios
convencionales

no

11.3 Estructuras temporales

12.1 Viviendas ocupadas no
habitables

13.1 Nivel maximo nacional

de hacinamiento

Tabla 5. Fuente: FEANTSA

" No

Definicion
concebidas como
residencia habitual.
Construcciones
improvisadas, barracas o
chabolas
Cabanas 0 refugios
semipermanentes.

Definidas como no habitables
por la legislacién o normativa
de construccién

Superan los estandares
nacionales de densidad de
ocupacién por superficie o

habitaciones disponibles.

Como se ha sefalado en capitulos anteriores, el modelo Housing First

(‘Vivienda Primero’)

es la

innovacidon mas importante en el disefio e

implementacion de los servicios para las personas sin hogar de las ultimas

décadas. Este modelo “utiliza la vivienda como punto de partida mas que

como objetivo final

(Pleace, 2016)",

es decir

gue se proporciona el

alojamiento antes que cualquier otro tipo de apoyo o intervencién social.



En otras palabras, el acceso a una vivienda constituye el primer recurso que
debe garantizarse a las personas sin hogar, complementandose
posteriormente con intervenciones orientadas a mejorar su salud, bienestar
y redes de apoyo social. Este planteamiento contrasta con el tradicional
modelo de escalera (staircase model), que considera que las personas
deben demostrar previamente que estan preparadas para acceder a una
vivienda. Bajo este enfoque, la atencion se centra inicialmente en la
intervencion social y terapéutica, exigiendo a las personas usuarias el
cumplimiento de determinados requisitos -como la abstinencia del
consumo de alcohol y otras sustancias, la adherencia a tratamientos
meédicos o psicoldgicos y la participacion en programas de insercidn social-

antes de ofrecerles un alojamiento estable (Pleace, 2016).

El modelo de escalera persigue que las personas sin hogar adquieran
progresivamente las competencias necesarias para acceder y mantenerse
en una vivienda independiente. Para ello, promueve el tratamiento de los
problemas de salud mental, la modificacién de conductas consideradas
incompatibles con la estabilidad residencial y, especialmente, la abstinencia
del consumo de alcohol y drogas. El acceso a una vivienda permanente se
concibe, asi como la etapa final de un proceso gradual de intervenciéon y

rehabilitacion.

HOUSING FIRST

contrato de alquiler

‘ Vivienda normalizada con

acuerdo de ocupacion

| Sinhogarismo ‘ Alojamiento (limitado temporalmente)

compartida, ‘de §l con condiciones

‘ Fase de entrada ffformacion”. etc. J especiales

Figura 1. Resumiendo las diferencias entre servicios Housing First y de escalera.
Fuente: Pleace, 2016



El enfoque del Housing First, elaborado por el estadounidense Dr. Sam
Tsemberis, a principios de los 90s, plantea el acceso inmediato a una
vivienda permanente e independiente como punto de partida de la
intervencion. Este modelo proporciona alojamiento estable en la
comunidad junto con servicios de apoyo itinerante adaptados a las
necesidades de cada persona. El acceso y la permanencia en la vivienda no
estan condicionados a la abstinencia del consumo de alcohol u otras drogas
ni a la aceptacion de tratamientos especificos. Asimismo, la pérdida de la
vivienda no implica la exclusién del programa; en estos casos, los servicios
continlan ofreciendo apoyo para encontrar una nueva alternativa

residencial y favorecer la estabilidad habitacional.



Desde esta perspectiva, la vivienda se concibe como un derecho basico y no
como una recompensa vinculada al cumplimiento de determinados

requisitos.

A partir del acceso a la vivienda, se desarrolla un acompafnamiento flexible
orientado a promover el mantenimiento del alojamiento, la mejora de la
salud y el bienestar, asi como la integracion social, garantizando a las
personas usuarias un elevado grado de autonomia, eleccién y control sobre

sus propias vidas.

Considerando los buenos resultados alcanzados con el Housing First,
especialmente en Estados Unidos y Canada, se aplica este diseno de

intervencion social también en Europa.

En este sentido, es importante tener en cuenta que el contexto de los paises
europeos es muy diverso, lo que dificulta realizar un analisis exhaustivo de la
implementacion del modelo Housing First en cada uno de ellos. Las
diferencias en los sistemas de bienestar, los marcos legislativos, las politicas
de vivienda, la disponibilidad de vivienda asequible, los modelos de atencion
al sinhogarismo y las caracteristicas socioecondémicas condicionan tanto el
disefo como el desarrollo y los resultados de este enfoque. Por ello, la
implantacion de Housing First presenta particularidades que responden a

las especificidades de cada contexto nacional.

En consecuencia, las comparaciones entre paises deben interpretarse con
cautela, ya que los resultados obtenidos no son directamente extrapolables
debido a las diferencias estructurales y metodoldgicas existentes.

Housing First en Europa puede definirse a partir de ocho
principiosfundamentales, basados en los principios desarrollados por Dr.

Sam Tsemberis, creador en Nueva York del primer servicio Housing First:

e Lavivienda es un derecho humano

e Elecciony control de las personas usuarias
e Separacion de vivienda y tratamiento

e Orientacion a la recuperacion

¢ Reduccion del dano

e Compromiso activo sin coercion

¢ Planificacion centrada en la persona

e Apoyo flexible y disponible durante el tiempo necesario.



Los resultados europeos muestran que Housing First tiene una mayor
eficacia en el acceso y mantenimiento de la vivienda, ademas este modelo
puede resultar mas coste- efectivo al reducir la utilizaciéon de recursos
publicos de alto coste, como los servicios de urgencias médicas y
psiquiatricas, las estancias prolongadas en recursos asistenciales para
personas sin hogar o la interaccion con el sistema de justicia penal.
Asimismo, Housing First responde a diversas preocupaciones éticas y
humanitarias asociadas a los modelos tradicionales, al considerar la vivienda
como un derecho fundamental y eliminar requisitos previos relacionados
con la abstinencia o la participacidon obligatoria en tratamientos para

acceder a ella.

Como se ha sefnalado anteriormente, los datos sobre sinhogarismo en
Europa presentan un grado de infrarepresentacion, por lo que deben
interpretarse con cautela. Esta limitacion responde, entre otros factores, a
las diferencias en las definiciones empleadas, los métodos de recogida de
informacion, la cobertura de los registros administrativos y la dificultad para
contabilizar determinadas situaciones de  exclusidon residencial,
especialmente aquellas que permanecen ocultas o no son contabilizadas
(personas migrantes en situacion irregular) o afectan a personas que no
acceden a los servicios de atencion. En consecuencia, las cifras disponibles
constituyen una aproximacion al fendmeno, pero no reflejan
necesariamente su magnitud real.

El Housing First Europe Hub tiene una amplia red de socios, redne a 49
socios de 24 paises de Europa y otras regiones, conformando una
comunidad dinamica e intersectorial comprometida con generar un cambio

duradero.



Figura 2. Fuente: Housing First Europe

En la literatura cientifica europea es frecuente distinguir dos dimensiones

principales: la fuente de provision de la vivienda y el modelo residencial.

A) La fuente de provision de la vivienda

Esta clasificacion hace referencia al origen de las viviendas utilizadas por el
programa:

¢ Vivienda publica: las viviendas pertenecen a la administracion publica o
a empresas publicas de vivienda. Este modelo suele encontrarse en
paises con un parque amplio de vivienda social, lo que facilita la
implementacion de Housing First.

e Vivienda privada: las viviendas proceden del mercado privado de
alquiler. Las entidades gestoras establecen acuerdos con propietarios
particulares o agencias inmobiliarias para facilitar el acceso a las
personas participantes.

¢ Modelo mixto: combina viviendas publicas y privadas, permitiendo una
mayor flexibilidad para responder a la disponibilidad de vivienda
existente en cada territorio. La mayoria de los paises europeos utiliza

este modelo, adaptandolo a su contexto especifico.



B) Modelo residencial
Esta clasificacion se centra en la forma en que se distribuyen las viviendas:

Scattered-site Housing First (vivienda dispersa): las personas viven en
viviendas individuales distribuidas por diferentes barrios de la comunidad,
integrandose en entornos residenciales ordinarios. Es el modelo que mas se
aproxima a la propuesta original de Housing First desarrollada por Pathways
to Housing. Congregate Housing First (vivienda agrupada): varias personas
participantes residen en un mismo edificio o complejo residencial, aunque
cada una dispone de una vivienda independiente. Los servicios de apoyo
suelen prestarse en el propio edificio, lo que facilita la atencion, pero algunos
autores senalan que este modelo puede limitar la integracion comunitaria en

comparacion con la vivienda dispersa.

El caso europeo més destacado es el de Finlandia? uno de los pocos paises
europeos que ha logrado reducir de forma continuada en el tiempo el
numero de personas sin hogar. Eso se ha logrado convirtiendo el Housing
First el eje central de la politica nacional contra el sinhogarismo en 2008. La
participacion de la Y-Foundation fue fundamental en la consolidacion de
Housing First, asi como ARA, el Centro de Financiacion y Desarrollo de la
Vivienda de Finlandia, mediante la financiaciéon de nuevas viviendas y la
rehabilitacion de inmuebles existentes, ademas de proporcionar

asesoramiento en materia de vivienda a los municipios.

Segun datos de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y del Housing First Europe Hub, el numero total de
personas sin hogar pasd de mas de 8.000 personas en 2008 a alrededor de
4.000 en los ultimos anos, lo que representa una reduccion cercana al 50%.
Asimismo, el sinhogarismo de larga duracion disminuyd en
aproximadamente un 68% entre 2008 y 2022, pasando de unas 3.500

personas a cerca de 1.000.

Como resultado, en Finlandia se ha reducido significativamente el uso de
alojamientos de emergencia y temporales, como refugios, albergues y

viviendas de apoyo transitorio.

2En 2016 la Y-foundation de Finlandia junto con la FEANTSA crearon el Housing First Europe Hub.
Aunque hay que tener en cuenta que en Finlandia no incluyen en los servicios a las personas
migrantes que estan en una situaciéon administrativa irregular.



Entre 2008 y 2017, el numero de personas sin hogar que residian en
albergues o pensiones disminuyd en un 76%. Esta reduccion se atribuye a la
adopcién generalizada de estrategias de prevencidon, asi como a la
sustitucion de los antiguos modelos de vivienda colectiva asistida por
enfoques basados en Housing First y en el acceso directo a la vivienda, que
reemplazaron en gran medida a los refugios de emergencia. (Boone et al,,

2021; Housing Europe Hub).

En Francia, las evaluaciones del programa Un Chez-Soi d'Abord, de la
delegacion interministerial para el alojamiento y el acceso a la vivienda,
evidenciaron que alrededor del 85% de las personas participantes
mantenian una vivienda estable dos anos después de su incorporacion,
ademas de registrar mejoras en salud mental, integracién social y calidad
de vida. Este programa, que ha sido implementado al principio en 4
ciudades, se ha ido propagando en mas de 40 con mas de 3.000 plazas de

housing first.

Ademas, se crearon unidades especializadas como:

¢ Youth Housing First (UCSD Jeunes): puesto en marcha en 2021, este
programa esta dirigido a jovenes que enfrentan graves problemas de salud
mental y situaciones de vulnerabilidad prolongada.

e Programa piloto en zonas rurales (2025): se esta desarrollando una nueva
iniciativa experimental para implementar Housing First en areas rurales,
mediante dispositivos de 25 plazas diseflados para territorios con baja

densidad de poblacion.

Asimismo, se esta promoviendo a nivel nacional la incorporacién de
trabajadores pares (peer workers), es decir, personas con experiencia vivida
en situaciones similares, dentro de los equipos de Housing First. Esta
estrategia refuerza un enfoque basado en los derechos, la participaciéon y los

procesos de recuperacion personal. (Dihal, 2017; Housing First Europe Hub).

En Espana, la implementacién del enfoque Housing First comenzd en 2014
con el Proyecto Habitat, impulsado por HOGAR SI* en colaboracién con
Provivienda. Esta iniciativa constituyo la primera experiencia sistematica de
aplicacion de esta metodologia en el pais y se desarrolld inicialmente como
un proyecto piloto de ambito estatal en las ciudades de Madrid, Barcelona y

Malaga.



A partir de esta experiencia pionera, el modelo se ha expandido
progresivamente, alcanzando mas de 500 plazas de Housing First en

diferentes localidades espafiolas.

Los resultados obtenidos por el Proyecto Habitat han sido consistentes con
la evidencia internacional, registrando elevadas tasas de mantenimiento de
la vivienda y mejoras significativas en ambitos como la autonomia personal,
la salud, el bienestar y la integracion comunitaria de las personas
participantes (HOGAR Si, 2019; Pleace et al, 2019). Estos resultados
contribuyeron a consolidar Housing First como una alternativa eficaz frente

a los modelos tradicionales de atencidon al sinhogarismo.

Inspirado por el éxito de esta experiencia, en 2015 el Ayuntamiento de
Barcelona puso en marcha Primer la Llar, el primer servicio publico de
Housing First en Espana. Este programa marcd un hito en la incorporacion
del modelo dentro de las politicas publicas de atencién al sinhogarismo y
favorecid su posterior expansidon a otras ciudades y comunidades

auténomas.

Asimismo, Espana dispone de la Estrategia Nacional de Lucha contra el
Sinhogarismo 2023-2030, que promueve la transformacion del modelo
tradicional de atencidn, histéricamente centrado en recursos residenciales e
institucionales como albergues y centros de acogida, hacia un enfoque
comunitario basado en el acceso a una vivienda estable. Esta estrategia
apuesta por proporcionar apoyos personalizados y adaptados a las
necesidades de cada persona, con el objetivo de favorecer su autonomia,
inclusion social y participacion en la comunidad, en coherencia con la

Estrategia Estatal para un Nuevo Modelo de Cuidados en la Comunidad.

En Portugal, el enfoque Housing First comenzod a implementarse en 2009 a
través del programa Casas Primeiro, desarrollado inicialmente en Lisboa.
Las evaluaciones realizadas muestran tasas de mantenimiento de la
vivienda superiores al 85%, ademas de mejoras en la salud, la integracion
comunitaria y la reduccion del uso de servicios de emergencia. Estos
resultados han favorecido la expansion progresiva del modelo a otras

ciudades del pais (Ornelas et al., 2019).



La Estrategia Nacional para la Integracion de las Personas Sin Hogar (2017-
2023) reconocio formalmente Housing First como una solucién innovadora y
prometedora frente al sinhogarismo, promoviendo activamente su

implementacion en todo el territorio portugués.

En 2024, Portugal contaba con 13 proyectos Housing First distribuidos en 10

ciudades.

Aunque la Estrategia Nacional proporciona reconocimiento institucional y
apoyo a los equipos locales encargados de su implementacion, la
sostenibilidad a largo plazo de estos programas sigue dependiendo de una

combinaciéon de financiacion publica y privada (Housing First Hub Europe).

Grecia ha incorporado Housing First mas recientemente como parte de sus
estrategias para abordar el sinhogarismo y la exclusion residencial. Aunque
su implementacion se encuentra en una fase menos consolidada que en
otros paises europeos, los proyectos piloto desarrollados en ciudades como
Atenas han mostrado resultados prometedores en términos de estabilidad
residencial y acceso a servicios de apoyo, contribuyendo a posicionar
Housing First como una alternativa innovadora dentro de las politicas

sociales del pais.

La evidencia internacional indica que los programas Housing First alcanzan
habitualmente tasas de permanencia en la vivienda de entre el 80% y el
90%, muy superiores a las obtenidas por los modelos tradicionales basados
en alojamientos temporales o procesos escalonados de insercién. Estos
resultados han convertido a Housing First en una referencia para las
politicas publicas de lucha contra el sinhogarismo en al menos 19 paises

europeos.

A nivel supranacional, la Comisiéon Europea ha impulsado diversas iniciativas
para coordinar las respuestas de los Estados miembros. Entre ellas destaca
la Plataforma Europea de Lucha contra el Sinhogarismo, creada en 2021 con
el objetivo de promover el intercambio de buenas practicas y avanzar hacia
la erradicacion del sinhogarismo en la Unidn Europea. Asimismo, el
Parlamento Europeo ha instado reiteradamente a los Estados miembros a
reforzar las politicas de vivienda social y prevencion de la exclusion

residencial.



La mayoria de los paises europeos cuentan con estrategias nacionales o
marcos de actuacion especificos para abordar el sinhogarismo. Asimismo, el
modelo Housing First ha pasado de ser una experiencia piloto en
determinados territorios a convertirse en una referencia para las politicas
publicas de inclusion residencial en numerosos Estados europeos. No
obstante, persisten diferencias significativas en el grado de implantacion,

financiacion y cobertura de estos programas.

A pesar del éxito de la implementacion de Housing First en diversos paises,
las politicas publicas europeas destinada a las personas sin hogar son
todavia insuficientes y enfrentan importantes limitaciones. Una de las

principales es la insuficiente inversion en vivienda social (ver capitulo 1).

En muchos paises, la oferta de vivienda publica resulta claramente inferior a
la demanda existente, lo que dificulta la reinsercion de las personas sin
hogar. El incremento de los precios de la vivienda y de los alquileres en las
grandes ciudades europeas ha agravado esta situacion, aumentando el
riesgo de exclusion residencial incluso entre sectores de poblacion con

empleo.

Otra debilidad significativa es Ila fragmentacion institucional. Las
competencias relacionadas con el sinhogarismo suelen distribuirse entre
diferentes niveles de gobierno y multiples organismos publicos, lo que
dificulta la coordinacion de las actuaciones. Ademas, las politicas publicas
suelen centrarse en la gestion de las consecuencias del problema mas que
en sus causas estructurales, como la pobreza, la precariedad laboral, la

escasez de vivienda asequible o los problemas de salud mental.

Las organizaciones especializadas, especialmente la FEANTSA, han sefalado
también la necesidad de reforzar las politicas preventivas. Entre las medidas
propuestas destacan la ampliacion del parque de vivienda social, el
fortalecimiento de los sistemas de proteccion social, la prevencién de los
desahucios y la mejora de los servicios de apoyo comunitario. Estas
actuaciones permitirian reducir el flujo de personas qgue entran en

situaciones de sinhogarismo y favorecerian soluciones mas duraderas.



Asimismo, es importante tener en cuenta que la financiarizacion y la
mercantilizacion de la vivienda también han permeado el ambito social,
trasladando la logica del mercado financiero a una politica social. Como
consecuencia, la vivienda se ha comercializado, transformando un bien
social que deberia garantizar un derecho humano en un activo sujeto a las

dindmicas del mercado.

En conclusion, las politicas publicas europeas han evolucionado desde
modelos centrados en la asistencia de emergencia hacia enfoques mas
integrales basados en el acceso a la vivienda y la inclusién social (como el
Housing First). Sin embargo, la persistencia del sinhogarismo evidencia que
las medidas actuales siguen siendo insuficientes. La escasez de vivienda
asequible, la limitada financiacion publica y la falta de coordinacion
institucional contindan representando obstaculos importantes. Por ello, los
expertos coinciden en que la erradicacion del sinhogarismo requiere
politicas publicas mas ambiciosas, preventivas y orientadas al

reconocimiento efectivo del derecho a la vivienda.



8. Invisibilidad y
criminalizaciéon

as personas sin hogar suelen pasar por procesos de

invisibilizacion social y criminalizaciéon, aumentando su
exclusion social y quedandose fuera de los espacios de
participacion social, politica y econdmica (Busch-Geertsema et
al.,, 2010). En otras palabras, sus voces y demandas no son
escuchadas en los espacios decisorios o reciben una escasa

atencion de las instituciones.

En este sentido, la participacion de las personas afectadas en el
diseflo y evaluacion de las politicas publicas es muy limitada.
Eso impide que puedan impactar de forma activa en sus propias

condiciones de vida.

Asimismo, como venimos sefalando, la dificultad en obtener
datos precisos sobre los diferentes tipos de personas sin hogar
contribuye a invisibilizarlas. La tipologia ETHOS desarrollada por
FEANTSA ha puesto de relieve que muchas situaciones de
sinhogarismmo permanecen ocultas, especialmente aquellas
relacionadas con alojamientos inseguros, temporales o
inadecuados (Edgar et al., 2004).

Los estereotipos sociales también influyen en la invisibilizacion y
criminalizacion de las personas sin hogar. En muchas ocasiones,
nos referimos a las personas afectadas como responsables de su
propia situacion, por falta de voluntad para trabajar, consumo
de sustancias u otros tipos de circunstancias. Sin embargo,
como se ha observado a lo largo de este informe, el
sinhogarismo es una realidad mucho mas compleja y esta
vinculado a causas estructurales, como la desigualdad social, el
empobrecimiento, el desempleo, la escasez de vivienda
asequible, las violencias machistas, la exclusiéon social, la

precariedad, etc.



La criminalizacion de las personas sin hogar y su expulsion de los espacios
publicos contribuyen a su exclusion social. Es decir, las normativas que
tienen como objetivo expulsar a las personas sin hogar de los espacios
publicos, relegandolas a lugares mas periféricos de las ciudades,
justificandolo en términos de seguridad o convivencia ciudadana,

contribuye a empobrecer todavia mas a las personas afectadas.

Asimismo, la arquitectura hostil de las ciudades contribuye a su
criminalizacion. Este tipo de estrategias urbanas, disefadas para impedir
gue las personas permanezcan o descansen en espacios publicos constituye
un ejemplo de cdmo algunas ciudades intentan desplazar la visibilidad de la
pobreza fuera de determinados entornos urbanos (Housing Rights Watch,
2017). Estas practicas vulneran la dignidad de las personas afectadas y

refuerzan su exclusion social.

Esta criminalizacion es reforzada a través del trato de los cuerpos de
seguridad hacia las personas sin hogar, con controles frecuentes, desalojos
de asentamientos informales o sanciones administrativas. Estas acciones,
aunque generalmente estén protegidas por la normativa, generan
inseguridad en las personas afectadas y desconfianza hacia los servicios
sociales, construyendo todavia mas barreras de acceso a los recursos

especificos de apoyo.

La invisibilizacion y criminalizacion de las personas sin hogar no solo se
manifiestan a través de politicas restrictivas o actitudes de rechazo social,
sino también mediante diversas formas de violencia. Las personas que viven
en la calle presentan un riesgo significativamente mayor de sufrir
agresiones fisicas, verbales y psicolégicas debido a su situacion de
vulnerabilidad y a la exposicidon permanente en el espacio publico (FRA,
2018).



Segun la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(FRA), una proporcion considerable de las personas sin hogar declara haber
sufrido amenazas, insultos o agresiones fisicas debido a su situacion
residencial. Ademas, la falta de mecanismos especificos de registro hace
gue muchos de estos incidentes permanezcan invisibilizados y no lleguen a
las estadisticas oficiales (FRA, 2018).

La organizacion FEANTSA ha alertado de que los delitos de odio contra las
personas sin hogar constituyen un fendmeno persistente en Europa. El
Observatorio Europeo sobre Sinhogarismo documentd que entre 2008 y
2020 se registraron mas de 400 muertes violentas de personas sin hogar en
distintos paises europeos, muchas de ellas relacionadas con agresiones
fisicas, incendios provocados o ataques perpetrados mientras las victimas
dormian en la via publica (FEANTSA, 2021). Francia, Alemania, Polonia, Reino
Unido y Espana figuran entre los paises donde se han reportado con mayor

frecuencia este tipo de sucesos.

En el caso de Espana, el informe Aporofobia y Delitos de Odio elaborado por
el Ministerio del Interior refleja que las personas en situacion de pobreza y
exclusion social constituyen uno de los colectivos vulnerables a sufrir delitos
motivados por el rechazo social. Aunque las cifras oficiales contindan siendo
inferiores a la magnitud real del problema debido a la infradenuncia, los
datos muestran una tendencia creciente en la identificacion de incidentes
vinculados a la aporofobia, entendida como el rechazo hacia las personas

pobres o en situacion de exclusion (Ministerio del Interior, 2023).

La violencia institucional constituye otra dimension relevante. Diversos
informes europeos han sefalado situaciones de desalojos forzosos de
asentamientos informales, confiscacidon de pertenencias personales vy
actuaciones policiales que afectan de manera desproporcionada a personas
sin hogar (United Nations Human Rights Council, 2015). Estas practicas
pueden agravar la exclusion social al dificultar el acceso a servicios sociales,

documentacion personal y recursos de apoyo.



Asimismo, la denominada arquitectura hostil se ha extendido en numerosas
ciudades europeas mediante la instalacion de bancos con divisiones
metalicas, superficies inclinadas, pinchos u otros elementos diseflados para
impedir que las personas permanezcan o descansen en espacios publicos.
Estas medidas no resuelven el problema del sinhogarismo, sino que
simplemente desplazan su visibilidad y refuerzan la estigmatizacion del
colectivo (Housing Rights Watch, 2017).

La existencia de estas formas de violencia pone de manifiesto que el
sinhogarismo no solo implica la ausencia de vivienda, sino también una
situacion de especial vulnerabilidad frente a la discriminacion y la

vulneracion de derechos fundamentales.

Por ello, organismos internacionales y entidades especializadas han
reclamado politicas publicas orientadas a la prevencion de los delitos de
odio, la proteccion efectiva de las

victimas y la sensibilizacion social para combatir los prejuicios asociados a la

pobreza y la exclusiéon social.



Conclusiones

| informe pone de manifiesto que el sinhogarismo en

Europa es un fendmeno complejo que no puede explicarse
Unicamente por circunstancias individuales, sino que esta
estrechamente vinculado a factores estructurales como la crisis
de acceso a la vivienda, la precariedad econdmica, las
desigualdades sociales y las limitaciones de los sistemas de

proteccion publica.

El retraso en la edad de emancipacion de los jovenes, los pisos
compartidos y el alquiler de habitaciones, el uso de soétanos o
almacenes sin cédula de habitabilidad o el hacinamiento en sus
multiples formas son ya modos de un sinhogarismo invisible
gue, a veces, es solo la antesala de vivir en la calle o en albergues

sociales.

El incremento del numero de personas qgue viven en
condiciones de precariedad residencial y el aumento de las
personas sin hogar en numerosos paises europeos son las dos
caras que evidencian que las politicas desarrolladas hasta el
momento han resultado insuficientes para prevenir y revertir
esta situacion. El deterioro y la disminucion de los parques
sociales de vivienda social es una de las causas mas
importantes. Asi como el uso de la vivienda social dentro la

I6gica del mercado.

El informe destaca que determinados colectivos, como las
personas migrantes y las mujeres, se enfrentan a formas
especificas de vulnerabilidad que requieren respuestas
adaptadas a sus necesidades. Del mismo modo, la relacién entre
sinhogarismo, pobreza y pérdida de estatus socioecondmico
demuestra que el riesgo de exclusion puede afectar a sectores

cada vez mas amplios de la poblacion.



Por otra parte, la invisibilidad social y la criminalizacion de las personas sin
hogar contribuyen a reforzar su exclusion y dificultan el reconocimiento de
sus derechos. En consecuencia, resulta imprescindible impulsar politicas
publicas integrales que combinen el acceso a una vivienda asequible, la
proteccion social, el acompanamiento personalizado y la lucha contra la

estigmatizacion.

Solo mediante un enfoque basado en los derechos humanos y la inclusion
social sera posible avanzar hacia una reduccion efectiva del sinhogarismo y

garantizar condiciones de vida dignas para todas las personas.
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